ANNEXE 1

STRATEGIE INTERCOMMUNALE DE REVITALISATION DES
PETITES VILLES DE DEMAIN D'AGGLO PAYS D’ISSOIRE
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Pbles Structurants (PVD) : ces communes
sont équipées en commerces, équipements
et services qui irriguent le territoire et
jouent un réle essentiel dans I'équilibre
socio-économique du territoire. Polarités
déja affirmées, ces communes rayonnent
sur des bassins locaux : Ardes-sur-Couze,
Brassac-les-Mines, Champeix, Saint-
Germain-Lembron et Sauxillanges.

Extrait du SCOT

« C’est aujourd’hui I'opportunité de
suivre Issoire dans le sillage du
programme ACV. Issoire a été et est un
moteur pour les pdles structurants, et
aujourd’hui, la revitalisation des petites
centralités est importante. Il doit par
ailleurs lui aussi rayonner sur I'ensemble
du territoire. »

« Il est prioritaire de lever les points de
blocage qui empéchent la remise sur le
marché des logements vacants. »
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1. DIAGNOSTIC

Les pdles structurants représentent 5,6% des communes de I'intercommunalité et regroupent 15% des
habitants, ce qui, du point de vue démographie, les placent effectivement bien comme centralités du
territoire, derriére le pdle urbain (CF SCOT - 5 communes pour 31% des habitants). Toutefois, les
évolutions récentes tendent a renforcer les poles locaux et les communes périurbaines en matiere de
nombre d’habitants. Ces derniers présentent une croissance démographique plus importante que les
Petites Villes de demain sur la période 2013/2018. Cette comparaison met en avant le fait que le foncier
et I'habitat en centre-bourg sont moins attractifs sur les petites villes de demain (un bati plus dégradé
et une offre dans le centre-bourg plus importante qu’en périphérie).

Croissance démographique
annuelle en % INSEE 20132018

- Moins de -1,4 %/an
- -1,43-0,7 %/an

-0,7a-0,3%/an
-0,330%/an

i

0a0,5%/an
0,5a1%/an
1a1,5%/an

B i5:24%an
- Plus de 2,4 %/an

56 671 habitants
+ 0,7 %/an

2013 a 2018
Source : Villes Vivantes

Les difficultés identifiées dans la convention d’adhésion, le diagnostic et les échanges réalisés depuis
I'adhésion des communes au programme des Petites Villes de Demain tendent a confirmer les bassins
de vie élargis avérés mais a conforter, notamment pour augmenter I'attractivité des territoires a la
marge de I’Agglo du Pays d’Issoire. Par ailleurs, les bourgs concentrent beaucoup de difficultés:
vacances commerciale et de I’'habitat, population vieillissante et/ou plus fragile, ... Les coeurs de ville
sont dans la plupart des cas délaissés au profit soit des périphéries directes au sein de la commune
(Saint-Germain-Lembron et Brassac-les-Mines) soit sur d’autres territoires (poles locaux ou communes

périurbaines).

Indices de fragilité des Petites Villes de Demain — INSEE

.. . Médiane du revenu
.. ) Taux annuel d'évolution : ) .
Taux annuel de I'évolution de | |, ) disponible par unité de
X d'emploi dans la commune i
la population 2007 - 2017 consommation en € en
2007 - 2017
2018
Ardes-sur-Couze -0,63% 0,23% 17 840
Brassac-les-Mines 0,11% -0,95% 19120
Champeix 0,59% 0,61% 19770
Saint-G in-
aimt-termain 1,45% 2,59% 20350
Lembron
Sauxillanges 1,08% -1,00% 19 740
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De fagon générale, trois grands questionnements reviennent systématiquement interroger le futur des
centre-bourgs des PVD :

Quelle qualité et attractivité de I'habitat de centre-bourg dans un territoire

rural ?
Quel role et quel devenir de I'appareil commercial de proximité face
0 A des grands flux liés a la proximité de la métropole Clermontoise

0 Audéveloppement de zones d’activités sur le territoire intercommunal ?
Quelle fonction des centralités pour conforter un territoire au maillage

équilibré ?

Sociabilité...

proximité
ala
nature

cohésion
sociale

Des services
au plus prés
es habitants

nouvelles
obilité 3

Convention ORT - Agglo Pays d'Issoire — annexe 1



C’est au regard de ces trois questionnements, et en accord avec les grands objectifs du territoire, qu’a
été mené le diagnostic et auxquels tentent de répondre la stratégie de revitalisation et le programme
d’actions.

Les stratégies et plan d’actions communaux s’inscrivent dans ces mémes objectifs, dans le champ des
compétences communales et des priorités portées par les élus.

Au-dela d’une démarche commune de revitalisation des bourgs centres, les stratégies communales
devront conforter la démarche globale et s’appuyer sur les spécificités. La définition de centralité ne se
fait qu’au regard du contexte territorial, et cela se vérifie sur I’Agglo Pays d'Issoire avec des niveaux de
centralités trés différents dessinés par I'axe nord sud Clermont-Issoire et les régions plus rurales a I'Est
et a I'Ouest.

e ® ®
@
Les pdles structurants : une Py
disparité entre des bassins 3
multipolaires et des polarités plus ©
isolées °
Source API ®
@

@ Psle urbain - Action
ceeur de Ville

@ Psle structurant - .
Petites villes de Demain
® Psle local - 3¢ niveau
de maillage
o ®
/,\ . . .
. a“!
&
o
D
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1.1.ICONOGRAPHIE & FOCUS HABITAT : POINTS COMMUNS DU BATI EN CENTRE-
VILLE

1.1.1. Lavacance

La vacance est une thématique commune a toutes les centralités, sur APl comme en dehors. L'étude sur
la vacance publiée par la DDT donne quelques clés de lecture et notamment :

- Une proportion a Ardes-sur-Couze trés importante
- Des propriétaires de logements vacants résidents du puy-de-Déme et possédant 1 seul
logement vacant pour la plupart

382 684 logements ‘ 64+ ﬁ 36+ 32 935 logements ‘ 812 ﬁ 192 5026 logements ‘ . ﬁ .
(152 des logements API) 83% 7%

Reésidences principales Propriétaires Residences principales Propriétaires

Locatif

privé

Résidences privé

Locatif

social

secondaires

Résidences 4
Logements uacants Logements uacants Leceitif Logements uacants  Locatif privé

social social secondaires

L'étude sur les cadres de vies menée par Ville vivantes donne une lecture nouvelle de cette vacance et
des caractéristiques du bati des communes:

= Les coeurs de villes, dans les parties les

plus denses : .
= Maisons de bourg dense Une morphologie
= |'immeuble de ville étroit Vaste immeuble de ville du bati ical
= Les maisonsde villes élancées immeuble de vile U bati «verticale »
- Le long des axes principaux ou des face a des attentes

places: Maison de ville élancée
= limmeuble de ville
= les vastesimmeubles anciens

des ménages plutot
tournées vers
I’ « horizontalité »

- Les périphéries immédiates du centre
historique : —
= Les petites maisons de ville
jardinées Faubourg dense
= Les batisses bourgeoises
= Les maisons de faubourg
= L'esprit village —
% de logements vacants Nombre de logements vacants
30% 25% 20% 15% 10% 5% 0% 0 50 100 150 200 250

210, I ECTY N I 7>
20 I T 2 I
s - — ]  E
250 I 150

24% _ Maison de ville élancée
= I BT I L
12 | BT T W 23
157 I I I 7

177 I g dense
20, [ NI M
2% I
7% 24
o I e
140 o s
o I —
A% Maisons groupées 27
9% Collectif récent 11
4% [ [ Résidence T I 89
17 I . 2

‘Source : Traitement base MATIC 2018 + DVF
Période 2015 - 2018 + Relevés visuels Vv
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1.1.2. Un bati dégradé

Le bati ancien est prépondérant sur le territoire: 1/3 du bati date d’avant 1945 sur APlce qui
correspond a 33.2% contre le 24% a |'échelle du département.

La présence prépondérante du bati ancien sur le territoire entraine une précarité énergétique
importante. On retrouve un parc potentiellement indigne prégnant a I'échelle de I’Agglo Pays d’Issoire
ainsi que de la vacance en raison de l'inadéquation de cette offre avec la demande actuelle.

A 71% de propriétaires
oceupants (PO) Difficulté sur le territoire :

Précarité énergétique + vacance +

27% de locataires B
habitat indigne

dans le parc privé

2 types de secteurs sont touchés par la dégradation du bati ancien:

1 Les centre-bourgs qui montrent les signes d’une dévitalisation généralisée entrainant une perte
d’attractivité. La part des logements vacants y est importante. On peut noter notamment les
centres villes de Brassac-Les-Mines, Ardes-sur-Couze et Champeix, qui en taux ou en nombre de
logements vacants du parc total sont les plus prégnants.

1 Les secteurs situés a I'Ouest de l'agglomération ont le plus fort taux de vacance sur
I'agglomération. Ce sont des communes rurales avec un éloignement des axes principaux du
territoire.

Part des logements vacants dans le
nombre total de logements (%) en
2017

O Source: Géoclip, Agglo Pays

d'Issoire

.
00847(6616)
sosresn Q Q Lgs Petites
8221193357 Villes de

H 1208171 (5421) Q D .
172562501 783) emain
&Y

France :82%

Sélection 1 1309

DEPARTEMENT ' 303 698 resi. princ. - 25 158 résidences principales POLES STRUCTURANTS

(79% des logements du 63) (762 des logements d’API)
3782 résidences principales
B3ti ancien (75% des logements des ples)
Logements < 1945

@ 35%

Bati ancien
Logements < 1945
o Bati ancien
25% Logements < 1945

39%
Soit 75 925 A Ausnt 1945 Soit 8 805 A Auant 1945 ’ : sutamtwl;gzés + 1970
Y — 4 Soit 1475 logements ntre €
logements ntre E logements Entre1945 et 1970 A Rprés 1970
A Aprés 1970 A Fprés 1370

Le parc ancien, outre les difficultés qu’il concentre (précarité énergétique ou absence de diagnostic de
performance, vacance, taux de dégradation importants, ..) nécessite ainsi un accompagnement sur
mesure des propriétaires (ou locataires). En effet, les travaux de rénovation ou de requalification sont
souvent trés onéreux et complexes a mener.
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1.1.3. Mais un bati qui concentre une importante richesse patrimoniale.

aint-Germain-Lembfon Saint-Germain-Lembron

-

Agglo Pays d’Issoire

Maps.google

Les Petites Villes de Demain concentrent une richesse patrimoniale au sein des bourgs (et en dehors
pour la plupart) caractéristique et importante.

1 Deux Petites Villes de Demain présentent un patrimoine bati caractéristique et ayant fait
I'objet d’études importantes : les forts villageois de Sauxillanges et Saint-Germain-Lembron.

1 3 sont concernées par un ou plusieurs périmétres ABF au titre des abords des Monuments
historiques : Ardes-sur-Couze, Champeix et Sauxillanges

1 La commune de Champeix dispose par ailleurs d’une ZPPAUP (évolution vers un SPR - site
patrimonial remarquable — en cours)

Le Pays d’Art et d'Histoire ainsi que le dispositif d’aides aux fagades permettent de valoriser ce
patrimoine, qu’il serait intéressant de mieux faire connaitre auprés du grand public dans une optique de
valorisation de «I'habiter en centre-bourg». De méme que les linéaires commerciaux, des lindaires
facades remarquables sont présents sur chacune des Petites Villes de Demain, mais d’état plus ou moins
dégradé. La présence des abords des monuments historiques et de |'avis des Batiments de France pour
les autorisations d’urbanisme a permis de conserver un caractére pittoresque sur les communes
concernées, mais les linéaires sont plus fragiles sur les deux autres communes.
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1.2. ICONOGRAPHIE & FOCUS ECONOMIE /| COMMERCES:

1.2.1. Organisation et zone de chalandise

Avec prés de trois quarts des surfaces de ventes de I’Agglo Pays d’Issoire concentrées sur les sites
commerciaux d’Issoire et prés de 500 locaux commerciaux, la diversité commerciale sur le cceur
d’agglomération est une évidence. Ceci en fait un point commercial prépondérant de I’Agglo mais qui
reste de niveau intermédiaire (niveau 2), tout comme Brioude pour la partie sud du territoire.

S'il est une lapalissade de dire que plus la ville est importante, plus I'offre commerciale est diversifiée,
ceci est une réalité valable sur le territoire d’API. Le pdble clermontois attire donc des flux de
consommation commerciale pour une offre spécifique non présente sur Issoire (ex : magasin d’articles
de sports spécialisés, enseigne de pratiques de loisirs créatifs,..) ou parfois parce que les surfaces des
enseignes sont plus importantes et les commerces d’'un méme type plus nombreux. Clermont (au sens
large, avec Aubiére etc) est donc un pdle commercial de niveau principal (niveau 1) pour Issoire et
I’Agglo (en particulier pour sa partie nord, plus a méme de « shunter » le niveau issoirien) tout comme le
sont, au sens du SCoT du Grand Clermont, les pdles de Riom, Vic le Comte, Ennezat...

CLERMONT-FERRAND

De fait, les communes les plus isolées passent parfois
par 3 a 4 niveaux commerciaux, en lien avec

<

%L ‘4 A A I'organisation territoriale préalablement présentée: ainsi
A . . X -
. AA.' A’ » un habitant de Saint-Alyre-&€s-Montagnes peut ainsi
Champeix » N . . .
<! A »V i @ consommer a Ardes [/ Saint-Germain-Lembron [ Issoire [
,4’ —_ Vo5 Clermont selon son besoin.
¥ A Sauxillanges!
auxillanges’ W v
Sai"‘-ﬁe*ﬂi"_-f":’m""A & C 53 des 88 communes de I'Agglo ne possédent
> . .
s « b P L4 pas de commerce, ce qui vient renforcer les bourgs
4 4 4 ) p 4 . .
AL v rv A centres en constituant des zones de chalandises
AoV i O i
A . v Brassac-les-Mines
byl v 4 AN
& Ardes-sur-Couze ’q >
L 4 'V ' >)
v v A
| 24 v
! Brioude

% AGGLO
’\\ PAYS
v\ D’ISSOIRE

Sources : SANDRE et Data.gouv

egende

[J Communes
[ Agglo Pays Issoire

Brioude Sud Auvregne

Convention ORT - Agglo Pays d'Issoire — annexe 1 9



1.2.2. Les centralités vécues:

Dans le cadre du diagnostic, un questionnaire habitant et des micros-trottoirs ont été réalisés, afin de
conforter ou mettre en relief les données statistiques de notion de bassin de vie notamment. La
diffusion du questionnaire a été large et la premiére question permettait de déterminer la commune de
résidence et la centralité de référence du répondant. La carte ci-aprés présente les résultats obtenus:

.’ CAM

94 répondants n'habitent pas . MOND’ARVERNE

une des PVD ou Issoire...

Choix des répondants a la Montaigut-le-Bio:c
question « Sur quel coeur de Grandeyfolles
ville souhaitez-vous donner

. Verfiéres ) d ~
votre avis? » Cléniensat

G

Champeix /—*Vs 2 Saint-Qdentin-sur-Sauxillanges
] ; s
@ Ssaint-Germain-Lembron a"”*’%élm-ﬂﬂfel m
Brassac-les-Mines ( Chaméane "\ caintGenés-ta-Tourette
o 6 xb‘-J/ean-en-VaL \ ..
2
@ Ardessur-Couze o W2 Broc JSaint ‘Rémy-de-Chargnal Sm..hcnﬂmsu[_u_ss' n
@ sauxilanges Chassagne Wareugheal™ Py ®In ®
@ issoie Terfant.les-Eaux anfw. Nonettrsgnn Sanas Vernet-la-Varenne,
5 e 't
Diuzat-Sur-Vodable b [2) gy 3 "\r)
/ Saint-Hérent s \\ La Chapelle-sur-Ussor®
Boudes
i Roche-Charles-13-Mayrand . _@ . . steil Champagnal-le-Jeune
e i 1Sl
. La Chapelle-Marcousse Madriat—" YCs / PEsUSres
Limites administratives
@ ® ValzZ56us-Chitebuneut
O api

£ communes
Mazoires

Saint-Alyre-é5-Montagne Ste FLORINE

AUIONCO

Anzat-le-Luguet:

10 15km

1.2.3. Les PVD de I’Agglo Pays d’Issoire : centralités commerciales et animées ?

Les marchés de maniére générale ont considérablement perdu de leur attractivité depuis quelques
décennies du fait de l'évolution des modes de vie, de consommation et du vieillissement de la
population parfois important dans certaines zones trés rurales. Mode de commercialisation le plus
ancien du monde, les marchés ont aujourd’hui des difficultés a s'Tadapter aux transformations sociétales
récentes et a trouver leur place dans les modes de vie contemporains.

Les marchés des cing Petites Villes de Demain ne semblent pas avoir échappé a cette tendance. Ce sont
aujourd’hui globalement des marchés assez modestes et de portée locale, les camelots tout comme les
clients interrogés étant souvent originaires d’un périmétre proche de la ville accueillant le marché. Le
territoire d'Agglo Pays d’Issoire étant toutefois un territoire relativement touristique, des touristes
visitent les marchés des Petites Villes de Demain en été, leur redonnant un certain dynamisme
saisonnier. Par ailleurs les animations (soit par les communes, soit par API soit associations locales) sont
nombreuses mais peu valorisées. En effet, il existe peu de synergies ou d’habitude de travail en
commun.

Néanmoins, depuis quelques années, et plus particulierement depuis la crise de la Covid, les marchés
font I'objet d'un regain d’intérét de la part des consommateurs dans un contexte oU les questions
environnementales sont prégnantes et oU les consommateurs recherchent des produits locaux et de
qualité pour s’alimenter. Dans cette logique, les marchés des cinq Petites Villes de Demain de I’Agglo
Pays d’lssoire sont pourvus d'une offre alimentaire locale et de qualité assez importante qui séduit
globalement les clients tout en mettant en valeur le terroir et les produits locaux.

L'identité liée au commerce ambulant est un enjeu sur les Petites Villes de Demain bien que |'urgence se
situe ailleurs (maintien du commerce sédentaire). Le PAT de I’Agglo Pays d'lssoire pourra apporter des
réponses et pistes d’actions sur cette thématique.
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TABLEAU SYNTHESE DU DIAGNOSTIC DE L’APPAREIL COMMERCIAL DES PETITES VILLES DE DEMAIN :

Rubrigue Ardes-sur-Couze Brassac-les-Mines Champeix Saint-Germain-Lembron | Sauxillanges
Population 2018 583 3349 1382 (1427 en 2022) 1995 (2007 en 2022) 1276
Zone de chalandise | 2000 personnes 8 2 10000 personnes 8 a 10000 personnes 5 a2 8000 personnes 3 a 5000 personnes
estimée
Etude cadre Oui, PAB (fin) En cours, plan guide Non, mais volonté | En cours, plan guide Oui, Mécanique du bourg
politique affirmée (2016)
Urbanisme RNU / Secteur ABF PLU. PPRi PLU / SPR en cours de | PLU PLU. ABF
révision. PPRi. ABF
Linéaire commercial Concentré, lisible, | Lisible mais quelques | Lisible mais saturé Lisible, fragilisé par les | Peu lisible, éclaté,
vacance fragilités, vacance périodes Covid + | vacance
travaux, vacance faible
Espace public a proximité | Qualifié A requalifier Qualifié A requalifier (en cours) A requalifier
du linéaire
Grandes et moyennes | Non Oui (2) Oui (1) Oui (1) Oui (1)
surfaces
Zone d’activités a | Non Oui, en cours de | Non Oui, en cours de | Non
vocation commerciale commercialisation commercialisation
Offre Premiére nécessité Premiére nécessité a | Premiére nécessité a | Premiére nécessité a | Premiere nécessité
deuxiéme degré deuxiéme degré + | deuxiéme degré (menacée) a deuxiéme
offre d’artisanat degré
Situations précises | BOULANGERIE Linéaire place F. | BOUCHERIE A observer suite travaux | BOUCHERIE, 8 a 8
d’intervention Mitterrand
Actions communes et | En renouveau avec des | Les Boutiques Pas d’association de En sommeil Pas d’associations de
association de | animations qui | Brassacoises, nouvelle commergants commergants
commergants fonctionnent bien dynamique avec de Quelques animations Animations en portage

nombreuses via Champeix communal ou autres
animations animation asso.
Marché Hebdomadaire avec peu | Hebdomadaire qui Marché hebdomadaire | Marché qui fonctionne | Marché = hebdomadaire

de commergants
Marché estival nocturne
qui fonctionne bien

fonctionne bien
réorganisation récente
a évaluer

qui fonctionne bien
Marché estival
nocturne

mais sur commande
principalement

qui fonctionne bien
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1.3. Les petites villes de demain : des poles structurants du territoire

1.3.1. Mobilité, emploi, services, tiercé a

conforter

Les Petites Villes de Demain de I’Agglo Pays d'lssoire
sont également des bassins d’emploi a géométrie
variable. Champeix et Sauxillanges, plus proches de la
métropole, présentent un pourcentage de flux sortants
(mouvements  pendulaires  domicileftravail)  plus
importants que les trois autres centralités. La réflexion
sur les évolutions de pratiques de mobilités a I'échelle
de I’Agglo Pays d'lssoire est en cours au travers de deux
axes: le développement d'un maillage cyclable avec le

55% 49%

Champeix 20% 0 w'
' 1

Sauxillanges

17% 39%

Lol

Saint-Germain-L°"

Voo

28% 53%
schéma vélo, et le renouvellement d’'un modéle de & B,
transport collectif. Ce dernier, dans une premiére ArdeSSurCode Q G5
phase de test, sera essentiellement développé sous la 45% 27% 29%

forme de transport a la demande en poursuivant un
objectif d'accés aux services et équipements dans un
premier temps.

ka» Flux entrants
“*) Fluxsortants

0 Flux internes

Source Dataviz, INSEE 2018, API

Assurer |'accés aux services, réduire les inégalités
territoriales et accompagner les usagers dans la
transformation numérique sont une nécessité et une priorité pour I’Agglo Pays d’Issoire. Maintenir des
services de proximité et contribuer a la vitalité des bourgs-centres était un des objectifs poursuivis lors
de la création des France Services. Maintenir des services publics permet de renforcer les petites
centralités de notre territoire et conforte et accompagne les habitudes des usagers. Localisées en
centre-bourg, les maisons de services sont des relais clés pour I’Agglo et les partenaires du service
public. En paralléle, la mies en place d’'un nouveau transport a la demande doit pouvoir répondre a cet
enjeu d’acces aux services sur le territoire.

Quatre maisons de
services gérées par
API :

* Ardes-sur-Couze

» Brassac-les-Mines

+ Champeix

+ Sauxillanges

Champeix
5800 personnes

Sugéres

xillanges
3100 personnes

Orbml

Saint-Yvoine

Eergam\e Le Broc_dSaint Rcmy de-Chargnat

Pan’nhgnal Usson,

Saint-Genés-la-Touret

Gighat SaintsMattin-des!Pl

Nonette-Orsonnette

Une France services o i
portée par
I'association La

Roche-Charles-13 . s % @Y.

Licorne:
+ Saint-Germain- Brassac-les-Mines
Saint-Aly 10500 personnes
Lembron
LEGENDE
Ardes-sur-Couze
1900 personnes @ Maisonde services

Bassin principal

Aire d'influence
secondaire

En plus des maisons de services portées par I’Agglo Pays d'Issoire, La Licorne, a Saint-Germain-Lembron,
est également labellisée France services. Cela compléte le maillage sur les Petites Villes de Demain et
permettra de s’appuyer sur ce réseau pour toucher les habitants et usagers des bassins de vie
notamment.
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1.3.2. Les Petites Villes de Demain : centralités d'hier, patrimoine d’aujourd’hui

Agglo Pays d'Issoire compte sur son territoire plusieurs sites relevant de son patrimoine rural (domaines
de polyculture, habitat vigneron, fermes et burons), historique (médiéval, art Roman, gothique et
renaissance) et industriel (batiments miniers et industriels).

Ce patrimoine culturel et architectural remarquable participe a la richesse du territoire et lui a valu
plusieurs distinctions :

- Lalabellisation « Pays d’Art et d’Histoire » de I'ensemble de son territoire ;
- Lareconnaissance de villages comme « Plus beaux villages de France » (Montpeyroux et Usson)
et « Petites cités de caractére » (Le Broc, Champeix, Saint-Floret, Nonette-Orsonnette).

De par son patrimoine naturel et bati, APl présente un fort potentiel touristique a exploiter. Le territoire
constitue une porte d'entrée a des sites de renom (volcans d’Auvergne, massif du Sancy, Cézallier,
monts du Forez, etc.) tout en présentant des paysages et un patrimoine bati d’exception, propices aux
activités de pleine nature.

Les cing Petites villes de demain sont d’anciens forts villageois et d'anciens chefs-lieux de canton,
historiquement des lieux de marché et d’échanges importants. Leur patrimoine est également reflété
par d'importants sites historiques et monuments classés. Ceci accompagné du patrimoine naturel dont
est doté le territoire, ces communes bénéficient d’une visibilité plus ou moins forte. Champeix est
labellisée Petite Cité de Caractére et site patrimonial remarquable. Peut-étre la petite ville de demain
avec le plus de visibilité touristique des 5, elle attire le passage des vacanciers en route vers les stations
de skis et le Sancy. Sauxillanges a, au cceur de bourg, un site clunisien remarquable, qui en fait I'une des
« filles de Cluny ». Son identité patrimoniale est cependant aujourd’hui trop peu mise en valeur.
Brassac-les-Mines est une ancienne cité miniére, le site de Bayard en témoigne avec un chevalement
métallique emblématique installé en 1924. Sur Ardes-sur-Couze se trouve |'église gothique Saint Dizaint.
La structure urbaine particuliéere de cette commune atteste de sa création médiévale, un petit
patrimoine a valoriser. La structure du fort-villageois est reconnaissable a Saint-Germain-Lembron,
commune issue d'un passé d’exploitation de la Couze. Cette histoire est |a encore peu mise en valeur,
notamment a travers les placettes en centre bourg, dévoués au stationnement, malgré de nombreuses
fontaines.

Les cinq petites villes de demain ont, par le passé, bati leur développement en lien fort avec I'eau. Cet
élément est aujourd’hui plus ou moins visible et n’est plus vraiment liés aux usages actuels, mais
constitue une identité commune qu'il parait intéressant de développer, au-dela des spécificités de
chacune.

1.4.SYNTHESE & ENJEUX
1.4.1. Synthése

ATOUTS
- Des paysages variés - Une géographie trés étendue
- Un dynamisme démographique global - Unvieillissement de la population
- Un bassin d’emploi conséquent - Un parc locatif faiblement représenté
- Des bassins de vie vécus réels - Une vacance importante dans le bati
- Un bon maillage d'équipements et de ancien
services
OPPORTUNITES MENACES
- Un regain d’intérét pour le « consommer - Des communes a la marge du territoire
local » avec un acceés éloigné aux services et aux
- Un patrimoine riche de mieux en mieux commerces
étudié et connu - Un délitement de I"équilibre du maillage
- Un maillage territorial équilibré territorial du fait de [l'effet «village
- Un gisement important pour le parc de dortoir » de certaines centralités
logement de I’API - Un habitat de centre-bourg peu attractif
- Un nouveau transport a la demande en et trés dégradé
2023
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1.4.2.

Enjeux

Limiter I'étalement urbain et I'effet
villages dortoirs, tout en continuant
d’accueillir les nouveaux arrivants, en
proposant des typologies urbaines
adaptées et acceptables.

Développer des activités ancrées dans

les atouts du territoire : atouts
paysagers, industriels, artisanaux,

Requalifier le logement dans I’ancien qui
constitue un gisement important pour
I'accueil de nouveaux habitants
Renforcer les centralités du territoire et
valoriser leurs caractéristiques afin de
conforter:
o le dynamisme économique et
démographique de |’API

agricoles. o le rayonnement touristique de

Mailler le territoire par les réseaux et I’API

services pour davantage d'équité sociale Maintenir un maillage territorial équilibré

et spatiale et conforter l|'offre de services et
d’équipements structurants

2. STRATEGIE DE REVITALISATION

Cette stratégie intercommunale concerne les cing petites villes de demain et le renforcement des
centralités du territoire en général. Cette stratégie vient en complémentarité des stratégies de chacune
des communes. Elles répondent toutes au double défi de renforcer centralité en matiére de services et
centralité géographique. Elles répondent par ailleurs a un doublé défi de conforter |'attractivité
territoriale et de favoriser des modes de vie peu consommateurs: en espaces (réhabilitation des
espaces et de I'habitat en centre-bourg), en mobilité (renforcer les bassins de vie et d’emplois), en
ressources (encourager les circuits courts et sensibiliser les usagers aux défis environnementaux), ...

2.1. Orientation 1: Participer a I'attractivité de I'Agglo Pays d’Issoire a travers le
renforcement de ses pdles structurants et, en participant a leur vitalité, essaimer sur
les poles locaux et la ruralité

Les enjeux de commerce au sein des projets de revitalisation territoriale sont trés largement transverses
avec les thématiques de flux, de mobilité intracommunale et entre les communes, d’espaces publics, et
d’habitat. Cette derniére thématique fait I'objet d’attentions particuliéres dans les politiques d’API
(Etude OPAH, PIG...) et ne sont donc pas abordées ici mais — de fagon caricaturale - un centre-bourg
sans habitants n‘est a I’évidence pas un atout pour les linéaires commerciaux et inversement. Des
éléments du diagnostic précédent et des enjeux a venir pourront étre repris pour alimenter les études
et dispositifs « habitat ».

3 grands enjeux se dessinent, pour chacun, a une dimension intercommunale et avec une ou des
déclinaisons communales, ceux-ci s'entremélant nécessairement.

Objectifs:

1 Maintenir un rayonnement intercommunal des Petites Villes de Demain
1 Maintenir I'offre commerciale de I’API et favoriser son développement
1 Renforcer I'attractivité économique, résidentielle et touristique de I’API

-—

2.1.1. Maintenir une offre de services de rayonnement intercommunal au sein des
PVD

Les 5 Petites Villes de Demain, avec Issoire en locomotive, constituent I'armature territoriale d’Agglo
Pays d’Issoire au quotidien des habitants, avec chacune leur zone d’'influence.
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Chaque PVD dispose d'une offre de commerces, d’équipements et de services - de différents niveaux,
avec des forces et des faiblesses — qui contribue a ce réle de centralité locale.

Maintenir cette offre de services répond donc a des enjeux globaux de maintien des populations sur les
PVD mais aussi sur les communes plus éloignées, de limitation des déplacements notamment motorisés,
pour les besoins du quotidien...

Concernant le commerce, par une observation permanente et si possible partagée des linéaires
commerciaux, occupé ou vacant, de la santé des commerces et de I’dge des commercants, il s'agira de
mettre en ceuvre les actions nécessaires a la présence d'une offre de base, principalement alimentaire
mais pas que (pharmacie par exemple, lieu de convivialité,..). Maintenir le maillage des commerces de
proximité sur les 5 PVD concerne bien Ardes-sur-Couze, Brassac-les-Mines, Champeix, Saint-Germain-
Lembron et Sauxillanges, avec des échéances ou des degrés différents.

Compléter le maillage au cas par cas est le second étage de cet enjeu. Ainsi, plus I'offre commerciale
sera diversifiée plus elle contribuera a la dynamique et au confortement des centralités et des enjeux
cités — sous réserve bien s0r que le commerce implanté puisse trouver sa rentabilité économique. Par
exemple, la présence d'un magasin de parfums a Ardes-sur-Couze n’est pas une évidence, mais le
commerce développé est adapté. Il s’agira de trouver des solutions pour répondre aux demandes pour
les communes qui en sont destinataires (Champeix, Brassac notamment) mais aussi parfois d’envisager
des localisations différentes (d’'une commune vers une autre pour ne pas saturer ou déstabiliser une
offre locale), des outils pour reconquérir du foncier commercial et aller chercher les porteurs de projets
seront aussi a envisager.

Il s’agira également de porter une attention au maillage de services et d’équipements sur les PVD et en
particulier sur les centre-bourgs. Ainsi, les maisons de services seront un appui et un outil a mobiliser
pour les animations et le maintien d’une offre sur le centre-bourg.

2.1.2. Accompagner les porteurs de projets et initiatives économiques sur le
territoire

Si la ou les collectivités peuvent avoir une image d’ensemble des commerces mais aussi de situations
individuelles, il semble aussi que le commergant, sur les 5 petites villes de demain, reste majoritairement
un acteur isolé quant a son activité propre et son devenir mais aussi au sein du tissu communal.

De méme, les démarches collectives sont limitées, souvent sous I'impulsion des communes ou de
quelques-uns, qui s'essouffleront. Les associations de commergants n’existent réellement que sur 2 des
5 PVD, et leur constitution et leur action restent fragiles, au-dela des problématiques financiéres.

Il semble que le territoire soit aux prémices de ces dynamiques, les communes indiquent d’elles-mémes
que la relation avec les commergants est faible.

Initier des dynamiques des acteurs de centre-bourg contribuera a I'enjeu de maillage territorial,
d’attractivité des centres-bourgs et a l'identification des situations individuelles a risque. Il doit aussi
contribuer avec créer des transversalités avec des acteurs associatifs, culturels, parfois entre
communes.

Les acteurs des communes sont ici a différents stades: renaissance a Ardes d’une association, celle de
Brassac semble a un tournant, les dynamiques sont faibles & St Germain, des initiatives diverses a

Sauxillanges, une amicale fédératrice a Champeix.. Un accompagnement sur mesure sera donc
nécessaire et le numérique pourra y prendre toute sa place.

2.1.3. Accompagner les communes

Il s’agit de suivre les communes sur la réalisation de leurs propres programmes d’actions et de les
accompagner vers une vision plus prospective de leur développement, en lien avec les partenaires et
opportunités du programmes de Petites Villes de Demain.
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L'objectif est de mutualiser avec les forces vives au sein des équipes de chaque commune, et de
mobiliser les différents services de I'API sur des thématiques spécifiques, dans un objectif de
transversalité.

Il s’agira également de solliciter pour le compte des communes les différents partenaires et
accompagnants liés au programme, ou encore de faciliter les acces aux financements et outils
d’ingénierie et prestations proposés.

2.2. Orientation 2: Conforter la capacité des PVD a présenter une offre d’habitat
diversifiée

La reconquéte du parc existant est un enjeu majeur, notamment pour conforter les centres-bourgs, et
donc pour contribuer a leur redynamisation. Elle est aussi une démarche de bon sens pour éviter
I’étalement urbain et la consommation fonciére.

La requalification du parc ancien est ainsi un moyen de retrouver une offre de résidences principales
diversifiées. Les typologies y sont plus variées et permettraient de répondre a une demande large. Cette
offre est par ailleurs proche des services, commerces et équipements, ce qui permet de répondre a une
part de la demande bien spécifique (public vieillissant, publics fragiles, ...). Enfin, en valorisant les atouts
des centre bourgs et les prestations qualitatives que I'on peut retrouver dans I'ancien (patrimoine,
aménités des espaces publics, ...), le parc de logements des centres-bourgs peut tout a fait réussir a
maintenir une mixité sociale, importante pour la vie des centres.

Objectifs:
1 Lutter contre la vacance en centre-bourg
1 Permettre de développer une offre de logement alternative a la construction neuve
1 Permettre aux habitants de réaliser leur parcours résidentiel sur le territoire d’API
1 Réhabiliter le parc ancien afin de réduire la vétusté des logements, maitriser les consommations

énergétiques et résorber les poches d’habitat indigne.

1 Etre un levier d'attractivité, notamment en centre-bourg, pour réinvestir les logements
notamment le patrimoine vacant et proposer des logements adaptés aux attentes actuelles des
ménages.

1 Poursuivre les politiques déja engagées sur |'accompagnement des particuliers avec un
approfondissement du conseil et le développement d’aides financiéres ciblées.

2.2.1. Requalifier 'offre d’habitat en centre-bourg & favoriser la réhabilitation du
parc ancien

Travailler sur I'attractivité des logements anciens seule ne peut étre efficace pour redynamiser les
centres-bourgs que si ces derniers bénéficient également d'une amélioration sur plusieurs
volets. L'aération de ces centres bourgs, la création de stationnements, d’espaces extérieurs, et la
rénovation esthétique des facades sont autant d’arguments qui redonneront envie aux ménages de
s'installer dans ces centres et de les faire vivre. Il s’agit ainsi d’accompagner les initiatives des privés et
des communes.

Le potentiel de logements vacants est non négligeable, et notamment au sein des Petites Villes de
Demain. Ce phénoméne de vacance augmente de maniére réguliére depuis plusieurs années. Une
remobilisation de ce parc permettrait de renforcer les pdles structurants, ou la part de logements
vacants est particulierement élevée.

Travailler sur I'attractivité des logements anciens seule ne peut étre efficace pour redynamiser les
centres-bourgs que si ces derniers bénéficient également d'une amélioration sur plusieurs volets.:
I'aération de ces centres bourgs, la création de stationnements, d’espaces extérieurs, et la rénovation
esthétique des facades sont autant d’arguments qui redonneront envie aux ménages de s’installer dans
ces centres et de les faire vivre. Il s’agit ainsi d’accompagner les initiatives des privés et des communes.
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2.2.2. Analyser et lutter contre les situations complexes

L’accompagnement de la requalification du parc ancien est également indispensable pour résorber les
situations d’habitat indigne et déqualifié. Rappelons qu’environ un tiers des logements du parc privé
occupés sont qualifiés de potentiellement indignes sur I'ensemble du territoire, et qu'il se concentre en
centre-bourg et dans I'ancien. Ces logements sont essentiellement occupés par des propriétaires. Par
ailleurs, I'enjeu de rénovation énergétique des logements anciens va devenir de plus en plus prégnant
face aux épisodes d'extréme froid et d’extréme chaleur qui se multiplient au gré du changement
climatique. La mise en place d’'outils permettant aux ménages de réhabiliter ces logements est ainsi
primordiale.

C’est aussi d'autant plus vrai sur le parc locatif, qui se concentre sur les Petites Villes de Demain et sur
les centres-bourgs. Une sensibilisation auprés des bailleurs et une veille de ce parc apparait nécessaire.

2.3. Orientation 3: Favoriser un développement durable au sein des centralités de
I'intercommunalité

Objectifs:

1 Jongler de facon équilibrée entre le renforcement des centralités au sein des bassins de vie et
des centre-bourgs au sein de la commune

1 Conduire des actions d’animation dans les centres-bourgs

1 Sensibiliser un large public aux thématiques de I'habitat

—

Des groupes de travail seront créées pour traiter les axes transversaux de redynamisation des
communes. Le service Ecoresponsabilité, énergie et développement durable (EEDD) sera associé a
I’ensemble des réflexions pour apporter une ingénierie spécifique sur I'ensemble des thématiques.

2.3.1. Valoriser et protéger les paysages urbains de centre-bourgs

De maniére générale, le patrimoine des Petites Villes de Demain de I’Agglo Pays d'Issoire est riche et
aujourd’hui mis en valeur a travers des documents, animations, éditions, .. une mise en commun des
différents éléments et un travail spécifique et groupé sur les cing bourgs centres serait une vraie plus-
value pour partager ces éléments aux habitants et usagers du territoire.

Un travail de recherche, de partage d'informations, de synthése et de restitution sur des thématiques
patrimoniales communes aux cing Petites villes de demain serait intéressant. Ces thématiques ayant par
ailleurs joué un réle majeur dans leur histoire et largement contribué a structurer les centres-bourgs :
I'alimentation en eau, le rapport a la riviere, la présence des biefs et les activités de production;
histoires, pratiques et espaces des échanges, foires et marchés. Une sensibilisation accrue des élus et
des habitants sur les thématiques du patrimoine permet a la fois d’animer les bourgs-centre, de
favoriser I'appropriation du territoire par les usagers et d’accompagner les rénovations vers plus de
qualité et de préservation des ressources et caractéristiques locales.

En dehors de la commune de Sauxillanges, les commerces de centre-bourg des PVD sont concentrés sur
des axes ou places qui sont stratégiques a plusieurs titres (espaces publics, habitat, ...) et qui font par
ailleurs I'objet d'une attention particuliére au niveau communal. Par ailleurs, le commerce de centre-
ville attire une clientéle attentive a d’autres signaux que 'offre en tant que telle (qualité des espaces
environnants et des devantures, facilité d'acceés, ...). Aussi, il s'agit d’accompagner les communes et les
porteurs de projet sur l'identification de ces facteurs de fréquentation et d’agir sur la qualité
structurelle du commerce de proximité. Par ailleurs, il convient de valoriser le patrimoine et le paysage
urbain que constituent les vitrines de centre-bourg.

Convention ORT - Agglo Pays d'Issoire — annexe 1 17



2.3.2. Favoriser les synergies a travers des actions d’animation

Les linéaires commerciaux traversent les centres bourgs pour 4 des communes (Ardes-sur-Couze,
Brassac-les-Mines, Champeix, Sauxillanges) et le fréle pour Saint-Germain dont le linéaire est
principalement sur des axes de passages, en bordure du cceur historique que constitue le fort villageois.
Soutenir les entreprises commerciales, leur chiffre d'affaires pour les conforter nécessite de favoriser la
fréquentation (commerciale) des centres-bourgs, par I'animation, les mobilités, I'espace public, la
culture...

Il s’agit de créer des prétextes pour que les habitants et consommateurs se rendent en centre-bourg, et
d’en véhiculer une image positive, de lieu de vie et d’activité, confortable, agréable. Cet enjeu [ axe
n’‘est pas uniquement a proprement parler commercial mais il renvoie, par toutes les thématiques et
actions transversales, a créer des conditions favorables d’accueil.

Les marchés sont I'une des portes d’entrée: les redynamiser, les étoffer, les diversifier, contribuent a
une plus grande complémentarité entre commergants ambulants et sédentaires. Mais, Favoriser la
fréquentation (commerciale) des centres-bourgs, par I'animation, les mobilités, I'espace public, la
culture... revient aussi a s’interroger sur les facilités a stationner, la qualité des espaces publics (en dur
ou le simple fleurissement), sur I'image de ces traversées (volets clos, masquage de la vacance...).

Enfin, I'animation culturelle, événementielle voire touristique ou non, commerciale ou non, ponctuelle
ou récurrente, communale ou a |'échelle des 5 PVD, recréé des occasions de fréquenter les centres
bourgs. Partager le récit des communes aux habitants et ressources locales est également un levier d
redynamisation des territoires.
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3. PROGRAMME D'ACTIONS

OA 1/ Participer a
I'attractivité de

Maintenir une offre de services de rayonnement intercommunal au sein des
PVD

I'Agglo Pays | Valoriser et s'appuyer sur le réseau France services 1
d’Issoire a travers | Renforcer les bassins de vie et I'accés aux services 2
le renforcement | Accompagner les porteurs de projets et initiatives économiques sur le
de ses  pdles | territoire
structurants et, en | Mise en place d'un observatoire du commerce 3
participant a leur | F¢dération réseaux acteurs communaux 4
vitalité, essaimer | sensipilisation adaptée aux usages numérique 5
sur  les  pdles "5y namiser la proposition commerciale des entreprises 6
Iocalfx’ = la Anticiper et soutenir la transmission reprise création d'activité | 7
ruralité (Evénementiels et ingénierie)

Accompagner les communes Petites Villes de Demain

Ingénierie territoriale 8

Mise en place d'un réseau de partage d'expériences 9
OA 2/ Conforter la | Redynamiser et favoriser la réhabilitation du parc ancien
capacité des PVD | Etude pré-opérationnelle OPAH 10
a présenter une | Encourager les initiatives privées de rénovation du parc de logement 11
offre d’habitat | Requalifier le parc ancien des centres-bourgs
diversifiée Lutter contre les situations complexes (cf fiche action 3.11 et 3.12 PLH et PIG) | 12
OA 3/ Favoriser un | Valoriser et protéger les paysages urbains de centre-bourgs
développement Mieux connaitre et valoriser le patrimoine des PVD 13
durable au sein | Charte de centre-bourg 14
des centralités de | Mener une étude liaisons douces 15
I'intercommunalité | Favoriser les synergies a travers des actions d’animation

Mise en place d’un programme d’animations et événementiel PVD 16

PROJETS EN MATURATION

Ces projets ou actions n’apparaissent pas dans le programme d’action. lls pourront faire I'objet d’un
travail spécifique de maturation afin d’étre éventuellement proposés au plan d’action, lors du comité
de pilotage ultérieur a la signature. Le comité de pilotage devra ainsi interroger leur compatibilité avec
les objectifs du contrat, de leur faisabilité, et justifier de leur valeur d’exemple ou encore de leur
dimension collective et effet d’entrainement. Ce sont par ailleurs des projets qui participent au
renforcement de la centralité mais qui ne sont pas en lien direct avec le centre-bourg.

- Favoriser les échanges entre les polarités du territoire

Le programme d’action s’attache aujourd’hui a la redynamisation des communes, avec des
espaces d'échanges de bonnes pratiques entre les 5 Petites Villes de Demain. Demain, I'idée est
également de développer des actions d’échanges entre les 5 communes, des actions se
déroulant sur les cing et entre les 5 (boucles randonnées a la découverte de la diversité des
paysages de I’Agglo Pays d'Issoire, enter Cézallier, plaine et Livradois ...)

- Le projet alimentaire territorial d’API.
Au regard du contexte alimentaire local et global, et a travers son PAT (projet alimentaire
territorial), Agglo Pays d’Issoire souhaite impulser une nouvelle dynamique dans une logique de
nécessaire reterritorialisation de I'alimentation.
Ce projet a pour but de mettre en place une gouvernance territoriale alimentaire coordonnant
les acteurs publics et privés, engagés dans le développement de filieres et de liens entre
production et consommation, sur le territoire communautaire.

Une concertation avec les acteurs économiques, institutionnels, associatifs et citoyens fera
émerger un cadre opérationnel autour de 5 grands axes prioritaires :
1 Le maintien des espaces et des activités agricoles;

1
f
f
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