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AVAP : Aire de Valorisation de I’Architecture et du Patrimoine (ex-ZPPAUP)
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PREAMBULE

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est un projet de développement durable a
I’échelle du bassin de vie de I’Agglo Pays d’Issoire, soit 90 communes. Le SCoT et sa
premiére révision ont initialement été portées par le Pays d’Issoire, qui correspondait au
périmetre actuel de la communauté d’agglomération et qui comptait alors 8
communautés de communes (voir carte ci-aprés). Au 1 janvier 2017, le Pays et les 8
communautés de communes ont fusionné pour créer la communauté d’agglomération
« Agglo Pays d'Issoire » (API), qui a donc porté |'approbation de la révision.

Le SCoT entraine un changement d’échelle. Il permet de réfléchir et d’agir en passant au-
dela des limites communales et intercommunales, pour prendre en compte les projets qui
servent l'intérét de l'ensemble de la communauté d’agglomération. Il doit surtout
permettre d’ordonner les priorités et de coordonner les actions a I’échelle de la
communauté d’agglomération.

D’ol I'importance de disposer d'éléments de contexte fiables et proches de la réalité pour
projeter nos comportements dans 20 ans, nos envies d’habiter, de travailler, de bouger,
de découvrir, l'occasion de programmer en nombre suffisant et dans les endroits
attendus les logements, les zones d’activités, les routes et les espaces de loisirs de
demain.

Ce diagnsotic s’est construit a partir de plusieurs sources d’informations :

= Une approche quantitative et factuelle grace a un travail de lectures préalables de
I'ensemble des rapports sectoriels réalisés concernant le territoire d’étude avec en
premier lieu le Porté A Connaissance de |'Etat.

= Une approche sensible du territoire grace a des visites et des rencontres avec des
élus référents sur I'ensemble des communautés de communes.

* Un recueil des « paroles et regards » d’acteurs grace a des ateliers de travail
thématiques transversaux qui ont rassemblé de nombreux acteurs du territoire.

Ce document se veut clair et synthétique et aborde les différentes problématiques a
I’échelle de I’API. Il doit susciter avant tout le débat et aborde les différentes
problématiques a I’échelle de la communauté d’agglomération en dressant un portrait
sans concession sur les atouts et handicaps du territoire. Il propose donc une lecture
globale de la situation, permettant d’identifier ce qui relie ou distingue les différents
territoires qui composent le territoire du SCoT.

Trop souvent les diagnostics fourmillent de données statistiques, sans pour autant mettre
en avant les éléments essentiels exprimant le fonctionnement du territoire. L'objectif de
ce document est de poser les bonnes questions avant de rechercher comment faire pour
résoudre les problémes identifiés. Ces questions doivent permettre, in fine, de passer a
une problématisation et une territorialisation des enjeux.
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*NOTE SUR L'EVOLUTION DES CONFIGURATIONS
TERRITORIALES INTERCOMMUNALES ET
COMMUNALES

La loi du 16 décembre 2010 de réforme des collectivités territoriales et la loi du 7 ao(t
2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République font considérablement
évoluer les configurations politico-administratives au sein du SCoT.

Par rapport au SCoT initial :

= Les communes de Nonette et Orsonnette ont fusionné au ler janvier 2016 pour
former la commune nouvelle de Nonette-Orsonnette ; les communes de Aulhat-
Saint-Privat et de Flat ont fusionné au 1ler janvier 2016 pour former la commune
nouvelle de Aulhat-Flat. Le diagnostic prend en compte cette évolution, cependant
les données présentées (INSEE 2012..) comportent encore I|'ancienne
configuration.

= La commune de La Godivelle a quitté le périmétre du SCoT au 1ler janvier 2017.
Le présent diagnostic a pris en compte cette évolution, méme si certaines cartes
produites antérieurement peuvent encore inclure cette commune.

= La carte de lI'intercommunalité a été modifiée sur le territoire au ler janvier 2017.
La révision du SCOT a d’emblée pris en compte cette évolution en s’affranchissant
des découpages des anciennes intercommunalités pour définir son projet et
décliner ses objectifs.

Guide de lecture :

Pour chaque chapitre :

Des chiffres .. .
Principaux constats Questions pour

I'avenir

clés

4/\ % E PERIMETRE DU SCOT
a “%

Impacts en matiéere de développement

durable Des cqrtes de ;

synthese e

/Wy o
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* dans leurs contours d’avant le 1°" janvier 2017.
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1 ARMATURE TERRITORIALE

Malgré l'influence grandissante de la Métropole Clermontoise au Nord et dans une
moindre mesure a celle de Brioude au Sud, le territoire du SCoT de I’Agglo Pays d'Issoire
présente une certaine autonomie tant économique que résidentielle faisant du bassin de
vie d'Issoire un territoire qui se singularise a I'échelle départementale.

1.1 UN ESPACE HISTORIQUEMENT ORGANISE AUTOUR D’'ISSOIRE, CENTRE
URBAIN ET ECONOMIQUE DE LA COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION...

> Un héritage de I'’économie industrielle

Véritable axe structurant, la riviere Allier a
conditionné les premieres installations humaines
sur le territoire, offrant ressources et puissant
moyen de communication. Mais c’'est I’économie
industrielle avec larrivée du chemin de fer au
milieu du XIXéme siecle qui a jeté les bases de
I'organisation territoriale actuelle de I’Agglo Pays
d'Issoire. Cela a permis a Brassac mais surtout
Issoire de se développer et d’accroitre leur
rayonnement économique local sur un territoire
rural, marqué alors par [l'agriculture et Ia
viticulture.

Malgré les perturbations économiques qui ont pe
secoué dans un premier temps l'industrie miniere
et ensuite la filiere automobile, le territoire de I’API
a su tirer parti de ses atouts propres pour rebondir.
Tandis que Brassac, au tissu économique marqué
par l'industrie miniére, peinait a tourner la page
des « années noires », Issoire n'a cessé de
confirmer son role de « poumon » a I’échelle de Bassin mimerw
I’API en jouant la carte de la diversification

notamment dans les domaines de la construction automobile et de I'aéronautique. Entre
temps, elle recgoit l'installation d'un régiment d‘artillerie qui donne un peu de souffle a son
économie.

Les espaces ruraux ont également connu des bouleversements profonds. Avec la crise du
phylloxera régresse progressivement la viticulture et, avec elle, un pan entier de I'agriculture
locale. Au cours du XXéme siécle, I'exode rural est de plus en plus important et les
populations se concentrent peu a peu vers les grands pdles urbains que sont Issoire,
Clermont-Ferrand voire Paris.

Alors que les campagnes, et notamment les hauts plateaux se vident, la ville d'Issoire
s'affiche plus que jamais comme le pble de vie du bassin et contraste avec un arriére-pays
rural organisé autour de quelques villages relais. Ces bourgs-centres que sont Champeix,
Ardes, Saint-Germain-Lembron, Sauxillanges, et dans une moindre mesure Vernet-la-
Varenne, avaient traditionnellement une fonction d’échanges dans une économie
essentiellement agricole. Brassac-lés-Mines occupe une position a part, héritage de son
développement industriel autrefois puissant (exploitation de la houille), et aujourd’hui en
cours de reconversion.
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> L'A 75 : une infrastructure qui a changé la donne

L'aménagement en 2X2 voies de la RN 9 en
1975 puis, quelques années plus tard, le
classement dans la catégorie autoroutiére de la
section Clermont-Ferrand - Issoire offre une
nouvelle opportunité de développement et
contribue a modifier 'organisation territoriale
héritée. L'’A 75 fait désormais office de
véritable « colonne vertébrale » dont de
nombreuses sorties irriguent I'ensemble de la
communauté d‘agglomération réduisant les
distances-temps aux principaux poles
administratif, d’emploi et d'équipement du
bassin.

Aujourd’hui cette organisation du territoire structurée entre le cceur urbain d’Issoire en lien
avec l'arriere-pays rural et agricole, reste fortement ressentie par les habitants de I’API, mais
le « rapprochement » a Clermont-Ferrand, avec la création de I'’A75, a profondément
bouleversé les logiques de fonctionnement notamment de la part des espaces ruraux.

1.2 ...MAIS SOUMIS A LA PRESSION DE LA METROPOLE CLERMONTOISE

> Une armature territoriale en mutation

Tous les indicateurs le montrent
(démographiques, économiques, d’attractivité
commerciale, résidentiels...) : les échanges
entre le bassin de vie de Clermont-Ferrand et
celui d'Issoire sont indéniables et croissants.

Situé a un jet d’autoroute de la métropole
régionale, le territoire du SCoT bénéficie
directement du desserrement de sa
population. Concrétement cela se traduit par
une périurbanisation importante, l'arrivée de
jeunes ménages (qui est a nuancer tout de
méme car un ralentissement de cette
tendance s’observe récemment) travaillant
en dehors du territoire et I'augmentation du ,._.*‘%
nombre et de la longueur des navettes Aresyfinprene 208 :

. Espace a dominante urbaine Pole de services

domicile-travail. R intermédiaires
I Couronnes périurbaines [

Cette nouvelle donne a la fois sociale, [ Communea multipolarisées

économique et résidentielle a contribué a la isP;T:Si::'p"'.ji”:e":;;:z'fm RN O E e
croissance démographique de I’'ensemble de B Couronnes des pdles d'emplol e
Ia Communauté d’agglomération, [ ] Autres communes fréquenté habituellement
déstabilisant  parfois  l'organisation de Territoire vécus selon I'INSEE

certaines communes et villages qui n’étaient
pas préparés a répondre a I'ensemble des besoins induits par une population nouvelle.

La ville d'Issoire (14 296 habitants) polarise toujours le territoire grace a son bassin d’emplois
important, ses équipements ainsi que ses services. L'équilibre est cependant maintenu grace
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a la présence de plusieurs pobles secondaires comme Ardes, Brassac-lés-Mines, Champeix,
Saint-Germain-Lembron ou encore Sauxillanges.

Désormais, la mission des communes rurales est davantage d’offrir des commerces et des
services de proximité, indispensables pour une population diverse, dont les modes de vie
tendent a s’aligner sur ceux de la ville. Si cette multipolarisation des espaces ruraux permet
d’assurer un maillage fin des territoires avec I'’émergence ou la confirmation de certains
bourgs-centres, l'accés aux services et aux équipements majeurs (emploi, centres
commerciaux, hopitaux, universités...) passe plus que jamais par Issoire et Clermont-Ferrand.

Les mutations économiques et sociales en cours renforcent certaines dynamiques anciennes
(polarisation d’une partie de la communauté d’agglomération autour d’Issoire, influence
grandissante de la métropole Clermontoise sur les marges nord de I’API notamment). Elles
contribuent cependant a bouleverser certaines logiques territoriales et posent donc la
question du mode de développement de I’API que le SCoT devra promouvoir.

> Des réalités extraterritoriales

Le territoire de I’Agglo Pays d’Issoire se trouve au centre d'un systéme urbain continu
comprenant plusieurs aires urbaines dont Vichy, Thiers, Issoire, et plusieurs poles d’emplois
ruraux (Ganat, Brioude..) sous linfluence directe ou indirecte de Clermont-Ferrand,
métropole régionale et moteur du développement économique.

Au-dela de l'aire d’attraction de Clermont-Ferrand, I’Agglo Pays d'Issoire « subit » l'influence
d’autres bassins de vie aux zones d’attractions secondaires tels que Brioude et Sainte-Florine
dans la Haute-Loire dont Brassac est fortement influencé (10% d’évasion des dépenses en
2005).

Enfin, des interactions existent plus localement avec des podles secondaires tels que Vic le
Comte au Nord.

Avec l'agglomération clermontoise en position centrale et prépondérante, Issoire, Vichy et
Thiers constituent les quatre poles d'un vaste espace essentiellement urbain et dont les
différents éléments ne relévent plus seulement d'une liaison centre-périphérie mais d'un
réseau de bassins complémentaires. L’Agglo Pays d’Issoire devra y trouver sa place tout en
affirmant ce qui fait son identité.

1.3 TROIS GRANDS TERRITOIRES

Derriére cette embellie démographique dont I’Agglo Pays d’Issoire bénéficie, se cache un
risque de fragilisation et fractures socio-spatiales ou les écarts entre le coeur du territoire et
ses franges ont tendance a se creuser.

Le SCoT de I’'Agglo Pays d'Issoire s’inscrit dans un territoire complexe, cadré par différentes
composantes naturelles et environnementales. Cependant, on peut distinguer trois grands
territoires plus ou moins « homogénes » chacun doté de ses spécificités, tant en termes de
vocations que de capacités d'accueil et des modes de développement qui en découlent.
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> La vallée et la plaine « urbaine »

La plaine se compose d'un fond de vallée dont l'occupation du sol se partage entre
urbanisation, grandes infrastructures de communication et espaces agricoles. Un véritable
couloir d’urbanisation s’est formé de part et d‘autre de I’A 75, qui se diffuse a partir des
Couzes a |I'Ouest et des fonds de vallée a I'Est, impactant le développement spatial des
communes situées aux contreforts des plateaux qui I’'encadrent (Cézallier et Bas Livradois).

L'intensité du développement se réduit au fur et a mesure que l'on s’éloigne de Clermont-
Ferrand. Ainsi on peut distinguer un espace en bordure nord-ouest qui bénéficie directement
de nombreuses arrivées de population générées par |'étalement urbain clermontois (Coude,
Neschers, Champeix...). Ce secteur du SCoT se développe autour d’une vocation résidentielle
de plus en plus affirmée tout en essayant de conserver une certaine autonomie économique
notamment dans sa partie centrale et sud. Au-dela d’Issoire, Saint-Germain-Lembron et
Brassac sont les principales communes qui ont pu bénéficier directement des effets
économiques de I'A 75.

Rapport de présentation - Tome 1 - page 16





Envoyé en préfecture le 09/03/2018
Recu en préfecture le 09/03/2018
Affiché le — ==

ID : 063-200070407-20180309-2018_01_43_9-DE

Cet espace pese plus de 80% de la
population du SCoT. Il se caractérise
par une forte concentration des
réseaux et infrastructures qui peut =
rentrer en conflit avec les différentes
composantes environnementales
inhérentes aux fonds de vallée
“géographiques" (foncier agricole,
biodiversité, ressource en eau, zones
humides...) et générant des enjeux
spécifiques (pollution, risque
inondation, conflits sur les usages de
I'eau et du sol...). Un des enjeux du
SCoT va donc étre de prendre en
compte les risques liés a l'intensité de
ce développement. Il s'agira également de tenir compte du paysage, de la trame verte et
bleue dans I'aménagement.

> Les plateaux du Bas Livradois et du Cézallier

Les plateaux du Sud-Ouest (autour d’Ardes) et
Est de I’API (au-dela de Sauxillanges et de
Brassac-lés-Mines) s'inscrivent respectivement
dans les Parcs Naturels Régionaux des Volcans
d'Auvergne et du Livradois- Forez qui attestent
de leur grande qualité paysagere et
environnementale. L’'environnement Issoirien est
caractérisé par une grande richesse paysageére
ainsi qu’une forte diversité environnementale.
Les milieux forestiers, présents sur l'ensemble du
territoire ou encore les coteaux thermophiles sont
significatifs, malgré la présence de forts éléments
de fragmentation (voies ferrées et routiéres,
extension de l'aire urbaine clermontoise).

Ces territoires de « marge», peu denses,
constituent un espace complémentaire a I'espace
urbain issoirien avec un caractére rural beaucoup
plus marqué que dans la plaine davantage soumise
a la pression urbaine. Méme si cet espace fait
I'objet d’'un regain démographique manifeste par
rapport aux années précédentes, il est resté plus
ou moins a l'écart de la dynamique migratoire d(
fait notamment d’une topographie difficile et une
accessibilité moins aisée.
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Ces territoires concentrent un
certain nombre de ressources
(eau, biodiversité, paysages,
agriculture...) qui sont plus ou
moins valorisées en termes
touristiques. Tandis que certains
espaces sont gagnés par des
processus d'intensification
agricole, d‘autres connaissent
des phénoménes de déprise et
de fermeture progressive des
paysages. Quelques villages font
office de bourgs relais (Ardes,
Sauxillanges, Vernet-la-
Varenne...) et offrent un niveau
dequements et de services
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répondant a des demandes de proximité sur un bassin de vie I|m|te. Par ailleurs, les
communes qui composent ce territoire sont rarement couvertes par un PLU.

> Le pole urbain

Le pOle urbain est composé de la ville
d'Issoire qui polarise l'ensemble du
territoire du fait de son bassin
d’emplois, de ses équipements et de
ses services. Celui-ci s’inscrit donc
comme le moteur économique et
urbain de I’Agglo Pays d’Issoire.

Ce poOle urbain exerce une attractivité
forte sur ses communes périphériques
qui concerne a la fois tant les
déplacements domicile-travail et ceux
liés aux services. Les principales
activités économiques et commerciales
se sont établies sur les communes
d'Issoire et Perrier. L'équilibre est
cependant maintenu gréace a la
présence de plusieurs péles secondaires
comme Ardes, Brassac-lés-Mines au
Sud, Champeix, Saint-Germain-
Lembron ou encore Sauxillanges au
Nord-Est.
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1.4 LA PLAINE, UN TERRITOIRE SOUS PRESSION

1.4.1Un territoire attractif...
> Une croissance démographique sans précédent

La plaine est le secteur qui a connu les plus
importantes hausses de populations lors de ces
dix dernieres années.

Le desserrement de I'agglomération
Clermontoise a |'ceuvre ces derniéres années est
facilité par la trés bonne desserte de I’A75. En
effet, avec ces nombreux échangeurs gratuits,
I’A75 permet de mettre ce secteur a moins de
30 minutes en moyenne de la capitale régionale.

Le Nord-Ouest du territoire (Plauzat,
Chadeleuf, Champeix...) est particulierement concerné par ce regain démographique.

> Une périurbanisation grandissante

L'attractivité résidentielle de ce territoire
entraine un phénomeéne important d’étalement
urbain, renforcé pour partie par la vacance du
parc de logements et le déclin démographique
observés dans certains bourgs (principalement
sur les espaces des plateaux).

En effet, sur la derniére décénie la construction
neuve s’‘est nettement accélérée au Nord-
Ouest du territoire (Plauzat, Coudes, St
Yvoine...) ainsi que dans la vallée (Orbeil,
Parentignat, St Remy de Chargnat...).

L'arrivée de ces nouveaux ménages va de
paire avec le développement de la maison
indivuduelle en lisiere de bourg et le
« mitage » du territoire.
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1.4.2...Mais de plus en plus fragilisé
> Une diversité des paysages menacée

Ce secteur de I'’Agglo Pays d'Issoire est constitué d'une multitude d’entités paysageres que
sont la vallée, la plaine et les coteaux. Le cadre de vie offert aux nouveaux habitants ainsi que
les prix du foncier plus accessibles sont des facteurs prédominants dans le développement
résidentiel du secteur.

Les terrains situés a flanc de coteaux sont menacés d’abandon et risquent de devenir tres vite
des friches agricoles.

Cependant, la périurbanisation issue du développement non-maitrisé de I’habitat entraine
un fort risque de banalisation des paysages avec l'essor de la maison individuelle en
diffus.

> Des conflits d’'usage croissants

Ce territoire concentre la majorité des
infrastructures, de I'habitat, et des activités
humaines du Pays. Les conflits d'usages sont
donc de plus en plus prégnants :

= Le développement de I'habitat s’est fait par
« grignotage » des surfaces agricoles

= ['eau devient aujourd'hui une ressource a
partager et a gérer entre lirrigation des
cultures, [l'approvisionnement en eau
potable des habitants et I'utilisation pour
I'industrie.

Vignoble e i
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1.5 LES HAUTS PLATEAUX : UNE <« MONTAGNE » ENTRE DEPRISE ET
VALORISATION

Encadrant la plaine, les hauts plateaux du Cézallier a I'Ouest et du Bas Livradois a I'Est
constituent une entité territoriale forte au sein de I’Agglo Pays d'Issoire : relief de moyenne
montagne, habitat et paturages fagconnés par l'agriculture traditionnelle, vastes massifs
boisés, richesse écologique et environnementale...

Alors que les communes proches de la plaine connaissent un regain d‘attractivité
démographique, les espaces les plus éloignés continuent de subir localement des
phénomeénes de désertification rurale. La vocation agricole est prédominante bien que certains
territoires connaissent des processus de déprise liés notamment aux difficultés de I'élevage
traditionnel.

Espaces convoités pour leur cadre de vie, leurs ressources paysageres, naturelles et
énergétiques, ces territoires de moyenne montagne représentent une véritable opportunité de

développement, a condition d‘assurer une gestion de |'espace équilibrée entre la préservation
et la valorisation économique (agriculture, tourisme, énergie).

1.5.1 Des plateaux ruraux et agricoles en mutation
> Une forte identité géographique, humaine et paysageére

m Le Cézallier

Les monts du Cézallier a I'Ouest (Anzat Le Luguet,
Saint-Alyre) représentent un vaste massif
volcanique au relief et aux paysages caractéristiques
et souvent remarquables : cirques (Artoux) et cones
glaciaires, vastes prairies et paturages...

Cette zone de moyenne montagne est essentiellement vouée a
I'élevage d'altitude avec déplacement des animaux selon la
saison et mise a l'estive durant 5 a 6 mois et avec des tailles
d’exploitation importantes comprenant une part significative de
sectionnaux dans certaines communes.
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Ces troupeaux évoluent sur de grandes parcelles,
limitées par leur cloture, sans haies, ni marquage
particulier. Ces prairies de montagnes sont
ponctuées de nombreuses tourbiéres et traversées
par un réseau de ruisselets aux bords tourbeux.

La densité du bati est exceptionnellement faible
avec des villages groupés et des batis ou annexes
agricole a usage temporaire, dont la fonction était
d’héberger a la belle saison le vacher pour la
fabrication de fromage (« burons» dans les
estives) qui représentent des repéres singuliers dans les paysages.

H Le Bas Livradois

Plateau granitique au relief moins marqué que dans le Cézallier, le Bas Livradois présente
I'aspect d’'une campagne diverse : prairies, bois de feuillus, haies bocagéres, chemins creux,
ruisseaux et vergers, autant de témoignages de I'activité agricole qui continue de faire vivre le
territoire. Cependant, les exploitations agricoles sont confrontées a un morcellement
important, a un mitage avec des parcelles boisées, ce qui pénalise la gestion du paturage et
des chantiers de récolte de fourrages, dans un contexte d’agrandissement de troupeau.

Faiblement peuplé hormis les bourgs de Sauxillanges et de Vernet-le-Varenne, ce territoire se
caractérise également par une organisation du bati en hameaux avec un habitat trés dispersé.
Les communes au contact de la plaine connaissent un phénoméne de reprise démographique
plus prononcé que dans le Cézallier et lié au desserrement de I'agglomération issoirienne.

> Des territoires en difficulté

Ces espaces, les plus « reculés », continuent de subir un
phénoméne parfois important de déprise agricole et de
« désertification » rurale : départ des jeunes, rentabilité
économique des exploitations non assurée, fermeture
des paysages par des boisements invasifs...

L'accés aux services et aux commerces élémentaires devient de plus
en plus difficile tandis que le vieillissement de la population s’accentue
et pose la question de l'offre des services adaptés et des conditions
d’accueil spécifiques. De plus, I'habitat se révele plus vétuste qu’en
moyenne sur I’Agglo Pays d’Issoire ce qui entraine une vacance
importante. Le territoire doit également faire face a une part
importante d’habitat indigne (cf. partie ci-apreés).
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1.5.2 Des ressources a préserver et valoriser
> Une richesse environnementale exceptionnelle

Si les évolutions économiques et sociales récentes contribuent a
fragiliser ces territoires excentrés, ces derniers concentrent la
plupart des espaces naturels remarquables du territoire.

Limage de marque «verte» de
I’Agglo Pays d’Issoire repose ainsi
largement sur la présence de deux
Parcs Naturels Régionaux (Volcans
d’Auvergne sur le Cézallier et du
Livradois-Forez), de deux réserves
nationales (Sagnes de la Godivelle et
Rocher de la Jacquette) ainsi que de
nombreuses zones inventoriées
(ZNIEFF et Natura 2000).

Richesse écologique, biodiversité,
qualité des paysages encore
largement préservés, autant d’atouts
pour lattractivité de I'ensemble de la
communauté d'agglomération.

Ambiance vers Pu
i . Couzes C
» Une agriculture a renforcer

La préservation de leur vocation agricole est
essentielle pour le devenir de ces espaces ruraux
(maintien de la vie économique et sociale des
villages, entretien des paysages), |'entretien des
paysages, par le maintien, par exemple, d'une
activité pastorale sur les secteurs de prairies et
pelouses d'altitude.

L'élevage (lait-viande) traditionnel connait de
grandes difficultés qui entrainent dans le Piémont
une conversion a la culture céréaliere dont
Iimpact sur les paysages et les ressources n‘est pas

négligeable.

La qualité des blés est trés appréciée de la meunerie et des
boulangers et le mais destiné a la consommation humaine
connaissent une valorisation grandissante (semoule, pellets,
corn flakes) compte tenu de la demande.

L'amélioration de la qualité des vendanges et de la vinification
a contribué a l'obtention par I'INAO de l|'appellation AOC
« Cotes d’Auvergne » : cette appellation représente un atout
indéniable pour le territoire.

Avec I'image de marque attachée a ces terroirs
« traditionnels » (AOC Saint-Nectaire, mais
aussi Fourme d'Ambert et Bleu d'Auvergne),
une réelle opportunité de développement local
existe dans le renforcement de l'agriculture, de
la sylviculture de qualité, de production
d’énergies renouvelables (notamment le bois
énergie) mais méme si les filieres locales sont
peu structurées, voire inexistantes.
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> Des atouts pour le développement touristique

L'autre opportunité de développement
qgu'offrent ces espaces repose sur le
tourisme «vert» dont les retombées
financiéres locales sont aujourd’hui quasi
inexistantes malgré les nombreux atouts de ces hauts
plateaux. Les raisons en sont les faibles capacités
d’hébergement, les concurrences avec les grands sites
proches ainsi que le manque d’une image forte et fédératrice.
Des projets pourraient venir renforcer cette vocation
touristique, puissant levier de développement local. Le centre
d'hébergement touristique installé a Ardes-Sur-Couze depuis
I'’été 2014 entre la zone urbaine et l'espace rural est un
élément pouvant permettre de répondre a cet enjeu.
L'intention était d'y créer des batiments reliant les poles
public-urbain et privé-nature.

Balade 4 pied et a VIT

Durée 3 pied : S0
Circuit de : 17 Km.
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1.6 L'AGGLOMERATION ISSOIRIENNE : POLE URBAIN DE LA COMMUNAUTE
D'AGGLOMERATION

1.6.1Un espace polarisant
> Le premier pole d’emploi de I’Agglo Pays d’Issoire

Sa situation au cceur du territoire du SCoT et suffisamment éloignée de Clermont-Ferrand,
permet au pole urbain (Issoire et Perrier)! d’exercer une attraction sur un grand nombre de
communes.

Issoire a bénéficié de son positionnement sur un axe historique de circulation important nord-
sud et se constitua en lieu d’échanges entre habitants de la montagne et de la plaine (contact
agriculture d’élevage et de céréaliculture). Son passé industriel en a trés vite fait une ville
incontournable et structurante en termes d’emploi a I’échelle de I'ensemble du bassin de vie.

Aujourd’hui, véritable moteur du développement de I’API, I'agglomération a su conserver une
certaine autonomie économique malgré les concurrences de Clermont-Ferrand et Brioude-
Sainte-Florine. La concentration de la quasi-totalité des établissements de plus de 100
salariés sur le pole urbain et de plus de 70% des emplois de la communauté d’agglomération
conforte son réle de locomotive sur un bassin de vie qui s’étend au sud, au-dela des limites
du SCoT et permet d’appréhender la réalité économique du bassin minier qu’elle intégre dans
sa totalité (jusqu’au bassin de Brioude). Cependant, son attractivité se trouve concurrencée
sur la moitié nord du périmeétre de I’API, ou I'influence de Clermont-Ferrand est croissante.

®
Olliergue
Cu.nlhat

St-germain-
I’'Herm
[ ]

- Ar

Organisation territoriale de I'emploi
Zonage en Aires Urbaines et en Aires d’'emploi de I'Espace Rural (ZAUER)

' | Espace a dominante urbaine Espace a dominante rurale

[ ]
CQHdat \ Aires urbaines Aires d'emploi de I'espace rural
1 I Foles urbains I Poles d'emploi de 'espace rural
) . ) Couronnes des pbles d'emploi
[ Couronnes périurbaines de Fespace rural
Brl de Communes multipolarisées Autres communes

Source : INSEE - Recensement général de la population de 1999

1 Au sens INSEE
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> Un poéle urbain structurant

Au-dela d'étre le pble d’emploi majeur de I’API, I'agglomération représente un véritable pole
urbain qui organise le fonctionnement du territoire. Son attractivité s’exerce a la fois tant sur
les déplacements domicile-travail que ceux liés aux commerces, équipements et services
(Issoire est un podle de services intermédiaire au sens de I'INSEE). La présence de grands
équipements structurants (hopital, sous-préfecture, trésor public, agence de I'équipement,
salle Animatis...) utilisés en grande partie par des habitants des communes périurbaines et
rurales, lui confére un rayonnement supplémentaire.

De plus, la ville dispose également d’une structure commerciale relativement compléte et
attractive qui s’appuie sur un réseau étoffé de commerces et services en centre-ville et sur
des pbles commerciaux dynamiques en périphérie.

Le territoire bénéficie d'une bonne accessibilité liée a la présence de I’A75, axe structurant qui
met un grand nombre de communes a moins de 20 minutes d’Issoire et notamment de ses
zones d’activités.

Contrairement a d’autres poles urbains de méme taille, celui d'Issoire se caractérise par un
solde migratoire positif et une population en augmentation. Cette attractivité pourrait
s’expliquer par son dynamisme économique propre, une offre en logement diversifiée, un
niveau d’équipements et de services satisfaisant, mais aussi par sa proximité géographique
avec Clermont-Ferrand. Enfin, Iinstallation du 28éme régiment de transmission a également
contribué au dynamisme résidentiel et économique d’Issoire et des communes périphériques.

- " 5
'alnLAvynu- rslloride \

Pays d'Issoire Val d'Allier Sud
Typologie communales, péles de services,
intermédiares et bassins de synthése

Typologie communale
— g Aftractivits du pdle de

Rural 1: Rural pole d'empiol
gervices Intermeédialras Rural2 - Rural

D Bassing 0e syntnsse Rural 2 Rural en defculie
| Rural4 :Rural en
PR 1: Poie dempiol d'Urbanisaton anclenns =n parte da vassse

@ Parimatrs ou pays fasolrs Val Aller HPRZ:PmunWsmeﬁaummmwaﬂmmmmm

B Urbain 1: Poie dempiol
P — || Urbain 2 : Perlubain o2 Ia 1ere vague, alse
|Hoen 1w Sassin do syrihidss regiozpe s cnmusespmnt | || Urbain 3 : Commune stable  pénurbain vielissant
| parere con critbies U mons un dhscmiralec commun D Urbaln 4 - Petite en
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L'aire urbaine d'Issoire s’étale sur une grande majorité de la communauté d’agglomération et
appuie ainsi le réle de chef de file qu’occupe I'agglomération au sein du SCoT. Si les territoires
ruraux apportent une richesse économique et résidentielle essentielle au territoire, Issoire et
son agglomération représentent le réel « moteur » de I’Agglo Pays d'Issoire.

L'influence croissante de la métropole régionale et le développement de la périurbanisation
ont bouleversé |'équilibre entre un centre urbain bien identifié et des territoires ruraux
structurés par l'agriculture. La mise en place d'une stratégie a |'échelle de I’Agglo Pays
d'Issoire en complémentarité au Grand-Clermont, et non en concurrence, devrait permettre
de maintenir l'identité d’un territoire « convoité », d’attirer les investisseurs en mobilisant les
acteurs locaux et les ressources propres a I’API.

1.6.2Un espace aux modes d’occupation conflictuels

> Une concentration des flux

Le pOle urbain, compte tenu de
son poids économique et
démographique, est générateur et
émetteur de trafics pendulaires +5%
importants, ceux-ci s’effectuant
principalement en voitures 52007
particuliéres. L'ensemble du
territoire se caractérise par une '
population de plus en plus 7% 33439 2006
motorisée (en 2006, le nombre de — = 2012
voitures était de 29 952. En 2012, il 22545
était de plus de 33 430). -

Evolution de la population, du nombre de ménages et du
nombre de voitures entre 2006 et 2012

54 847

+12%

1

-

Il est important de noter que le
nombre de déplacements
d om | Ci I e-trava || vers Issoi re a population nembre de ménages nombre de voitures
beaucoup diminué. La part
d'Issoire est passée de 43 a 35% entre 1999 et 2011. A linverse, la part de
I'agglomération Clermontoise a connu une hausse conséquente : 21% des actifs du
territoire travaillent dans I'agglomération clermontoise en 2011 alors qu’ils n'étaient que
16% en 1999. Ce territoire reste néanmoins soumis a la forte influence d’Issoire :
environ 40% des déplacements tous motifs et 35% des déplacements domicile-travail.

Il en résulte une pression sur les grands axes et une augmentation particulierement
significative sur la route entre Perrier et Issoire, dans des conditions trés défavorables.
La présence de la gare SNCF constitue un véritable atout dans un contexte ou la mobilité
est au cceur de tous les débats. La mise a disposition d’une offre alternative qui puisse
concurrencer l'automobile est primordiale pour assurer le fonctionnement du pole urbain
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et de I’API par rapport aux agglomérations proches. Un certain nombre de déplacements
pourrait se faire autrement qu’avec la voiture. Les politiques locales devraient pour cela, étre
adaptées pour tendre vers l'utilisation des mobilités alternatives. Cela peut passer par des
aménagements comme des voies cyclables, des zones 30, des zones de rencontre.

> Un risque de spécialisation sociodémographique

L'agglomération accumule un certain nombre d’indicateurs tendant vers une
spécialisation de son territoire (nombre de petits ménages, forte proportion d’ouvriers,
employés et retraités, quasi-totalité des logements locatifs sociaux de |'’Agglo Pays
d'Issoire ...). Ces indicateurs traduisent bien les spécificités de ce territoire et appellera
dans le SCoT la mise en place de politiques publiques en adéquation avec les besoins des
populations en place. Cela souléve la question du maintien et du renforcement de la
mixité sociale.

> Un environnement exceptionnel mais fragile

Les ambitions de développement urbain et économique pour maintenir son rang de péle
urbain implique pour lI'agglomération une prise en compte de son environnement qui est
soumis a une pression constante. Les constructions d’habitat individuel le long des routes
départementales ont favorisé une urbanisation dite linéaire, ou tentaculaire tandis que la
riviere Allier est soumise aux pollutions par nitrates ou les rejets domestiques.

La présence de milieux naturels (rivieres, falaises, espaces boisés...) et agricoles de
qualité, ainsi que de nombreuses mesures de protections (Zone natura 2000, ....) doit
nous interroger sur le réle du plle urbain dans la valorisation et la protection de ces
milieux.

> Des risques naturels contraignants

Situé au croisement de la Couze Pavin et
de [I'Allier, le po6le urbain se trouve
aujourd’hui contraint dans son
développement par les risques
d'inondation. Ceux-ci vont fortement
conditionner le développement du secteur .
et notamment grever les disponibilités .|
foncieres a vocation économique. Dans
I'objectif de conserver les capacités de
stockage et I'écoulement des crues, les
zones inondables non urbanisées ainsi que les champs d’ expanS|on des crues doivent étre
préservés. De plus, seules les zones déja urbanisées ol la sécurité des personnes peut
étre assurée, pourront accueillir de nouvelles activités et constructions. La maitrise du
foncier localisé en zone inondable fait partie des objectifs stratégiques.

» Une image en manque de valorisation

Le p6le urbain s’inscrit dans I’Agglo Pays d'Issoire qui a fait du développement touristique
I'une de ses priorités. Dans ce cadre, Issoire constitue l'un des éléments phare
notamment en raison de la richesse de son patrimoine architectural que les diverses
actions menées ou en cours ont contribué a mettre en valeur. La présence au coeur
méme du tissu urbain et aux portes de la ville d’espaces naturels de qualité (vallées et
plateaux) ainsi que la mise a disposition d’'un panel d’équipements culturels et de loisirs
variés complétent ce patrimoine et permettent de constituer un tout particulierement
attractif du point de vue touristique. Le tourisme est un secteur a fort potentiel sur le
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territoire. Celui-ci dispose en effet de nombreux atouts : le Parc naturel régional des
Volcans d’Auvergne a |'Ouest, le Parc naturel régional du Livradois Forez a I'Est, la
présence de Clermont-Ferrand avec les chaines du Puys a moins de 40 km, etc... Le
territoire dispose également d’une démarche labélisée « Pays d’Art et d’'Histoire ». En
2015, on y comptait pas moins de 25 hotels et 9 campings.

Cependant la commune souffre d’un déficit d’image lié notamment a une absence de
point de vue sur la ville depuis 'autoroute. Issoire n‘est que tres partiellement visible
depuis cet axe majeur. La présence de nombreuses zones industrielles et commerciales
ne laisse pas deviner la richesse du patrimoine historique de la ville. De plus, les entrées
de ville peu ou pas qualifiées, ne constituent pas un appel visuel positif vers le cceur
urbain. Depuis la loi ALUR, le SCoT doit définir des secteurs en prenant en compte la qualité
des paysages et du patrimoine architectural, les espaces dans lesquels les PLU doivent
analyser les capacités de densification et de mutation.

1.7 LA DELIMITATION DE L'ESPACE PERIURBAIN

Afin de définir de facon optimale la catégorie périurbaine, nous avons pris en compte

plusieurs variables :

- Variable 1 : Principale commune de destination des actifs en 2011 (c’est-a-dire
gue nous avons pris en compte les déplacements domicile-travail qui structurent la
vie quotidienne des ménages de I'API. Cette variable apparait donc comme un
élément indispensable a la constitution de la catégorie périurbaine),

- Variable 2 : La part des actifs travaillant hors de leur commune de résidence
en 2012 (ici aussi, nous avons pris en compte les déplacements domicile-travail mais
cette fois-ci, en prenant en compte la part des actifs qui travaillent en dehors de leur
commune),

- Variable 3 : Le ratio emplois/actifs en 1999 et 2012 (ce ratio, qui est le rapport
entre le nombre d’actifs de 20 a 65 ans et le nombre d’emplois sur un territoire, est
utilisé dans le but de définir la capacité d’un territoire a proposer des emplois pour
ses actifs. Plus le ratio est proche de 1, plus I'équilibre est proche),

- Variable 4 : La consommation fonciére entre 1999 et 2013 (il s’agit ici de
I’évolution de la tache urbaine, autrement dit la part de la surface supplémentaire
urbanisée par rapport a la superficie communale totale),

- Variable 5 : Le prix de I'immobilier en 2015 (c’est-a-dire que nous avons pris en
compte les prix de I'ensemble du territoire au m2. Nous avons ainsi pu voir une
différentiation assez importante entre communes),

- Variable 6 : Croissance démographique de 1999 a 2012 (il s’agit tout simplement
de la croissance du territoire entre 1999 et 2012),

- Variable 7 : La morphologie des communes en 2016 (nous avons analysé la
forme urbaine des communes, en analysant |'étalement et I’'éclatement des formes
urbaines/villageoises, caractéristiques d’'un espace périurbain).

En faisant la somme de ces 7 critéres, nous aboutissons donc a la premiére délimitation
présentée sur la carte ci-aprés.
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NB : Au final, les communes de Grandeyrolles, Verrieres, Saurier, Vodable, Boudes,
Madriat, Augnat, Saint-Etienne-sur-Usson, Esteil, Jumeaux, Boudes, Ternant-les-eaux,
Saint-Jean-en-Val ou encore de Saint-Jean-Saint-Gervais ont fait |’'objet d’une étude plus
approfondie au cours du PADD, puisque ces communes sont présentes sur la limite
« espace périurbain » / <« communes rurales». Elles ont donc été étudiées
individuellement, notamment en tenant compte de la topographie et du projet politique
souhaité par les élus du territoire, afin de déterminer leur typologie dans le PADD.

Catégorie périurbaine :
Synthese de I'ensemble des criteres

Sources : INSEE 2012, Géoportail 2016 Conception : Terres Neuves
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2 DYNAMIQUES DEMOGRAPHIQUES ET
RESIDENTIELLES

2.1 UN TERRITOIRE AU DEVELOPPEMENT SUBI ? Et on termes de
développement durable ?

> Un territoire sous influence Clermontoise . , .
La croissance démographique

. o . . s entraine une augmentation de
Du fait de son attractivité (prix du foncier, proximité la consommation des

cI,ermc_Jntoise, desserte rogtiére, quglité de vi_e...), le I’Aggllo,Pays ressources fonciéres, en eau,
d’Issoire a connu une croissance démographique sans précédent en énergie, de
sur la derniere decennie. l'imperméabilisation des sols et
un besoin croissant en
Le Nord du territoire subit particulierement la pression de la services et équipements.
capitale régionale avec les plus importantes hausses de
population. La croissance démographique se diffuse ensuite dans
les communes périurbaines de la plaine, principalement le long
de I'A75. Seules les communes les plus enclavées des plateaux —=————
continuent a perdre des habitants mais sur un rythme moins soutenu que la décennie
précédente. La communauté d’agglomération connait donc un dynamisme démographique
certain.

Le territoire pourra-t-il faire
face a ces nouveaux besoins ?

Evolution de la population (Source INSEE)
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Le territoire connait une croissance démographique soutenue depuis le milieu des années
1990, aprés avoir connu une relative stagnation démographique depuis les années 1970.
Cette croissance s’est accélérée au début des années 2000 (voir cartes ci-apres), période ou
elle a atteint un rythme annuel moyen d’environ 1%, soit 700 nouveaux habitants/an.

Cette croissance est grandement liée au desserrement de I'agglomération clermontoise et a
I'attractivité résidentielle et économique du territoire. C'est ainsi le solde migratoire,
largement positif sur le territoire (il n‘est négatif que dans quelques communes du sud-ouest),
qui tire la croissance vers le haut. Le solde naturel est plus équilibré, et plus contrasté a la
fois : on observe une nette différence entre le nord du territoire, qui affiche un solde naturel
légerement positif, et le sud, ou il est globalement négatif.

Elle se manifeste trés inégalement sur le territoire : sur la période 1990-2012, on constate
que seules les communes du Sud-Ouest connaissent un taux de croissance faible voire
négatif. Au contraire, les communes du Nord-Ouest et notamment Plauzat, Ludesse,
Neschers, Coudes, Clémensat présentent un taux de croissance supérieur a 2%. La croissance
est également inégale en fonction des types de territoires concernés : le pdle issoirien, ainsi
que les polarités locales, attirent moins les populations nouvelles que les territoires
périurbains et les territoires ruraux les plus accessibles.

Selon les projections de I'INSEE, si ce rythme se poursuit, I’Agglo Pays d'Issoire serait occupé
par 61 600 habitants en 2025. Cependant, la tendance récente montre un ralentissement de
la croissance sur les derniéres années, de 2009 a 2012. Ce ralentissement (la croissance est
plus proche de 0,8%/an sur le territoire), est percu sur I'ensemble du territoire national. Il est
I'un des effets de la crise financiére de 2008 et il est difficile de dire combien de temps il va
durer. Le territoire dispose cependant d’atouts solides pour écarter une crise démographique
durable a moyen terme.
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Taux de Croissance Annuel Moyen 1990-1999
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Solde naturel annuel 1999-2012
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> Une arrivée massive de jeunes ménages

Sl est wvrai que la croissance

démograph|que I’éSU|taIt de IlarriVée de feciit Solde migratoire par age dans le Scot d'Issoire
. effectifs en moyenne

nouvelles populations et plus aele
particulierement de jeunes ménages —esimation 1990-2005  — 1890-1999
(cadre de vie plutét attrayant et possibilité “ A
de réaliser le réve d’accession en maison %0
individuelle a des prix plus abordables), ce " /J \
n‘est plus le cas ces derniéres années / \

. e n 7 10
puisque le nombre de ménages agés de 25 / \
- f : ol T N
a 39 ans eSt passe de 9 913 a 9 544 \entre 0 2 4 6 8 10w24 26 28 30 32 34 36 38 4m
2006 et 2012 soit une perte de pres de 10 \__—~ F—
370 jeunes agés de 25 a 39 ans en 6 ans. 2

En ce qui concerne Issoire Communauté, la
part des moins de 29 ans atteignait les 34,7% en 2007. Elle est de 33,7% en 2012.

Il s'agissait généralement de jeunes ménages ayant quitté I'agglomération Clermontoise afin
d’accéder a des biens immobiliers plus abordables ainsi qu’une meilleure qualité de vie. La
présence d'une bonne desserte ferroviaire mais surtout autoroutiére permet a ces jeunes
ménages d’habiter sur le territoire sans forcément y travailler.

Quant a la part des plus de 65 ans, a Issoire Communauté, elle est passée de 26,2% a 28,9%
(augmentation de 2,7 point). Entre 1999 et 2012, nous constatons que les classes « 15-29
ans » et « 30-44 ans » ont diminué. Pour exemple, les 15-29 ans sont passés de 17,1% a
14,5%. Au contraire, les classes « 45-59 ans », « 60-74 ans » et « 75 ans et plus » ont
augmenté. Pour exemple, les 75 ans et plus sont passés de 8,4% a 10,5% (cf. graphique ci-
apres).

> Un vieillissement de la population, qui va s’accentuer

Pyramide des ages (Source INSEE 2012)
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La pyramide des ages révéle une base élargie, signe d'une natalité forte, mais des classes
creuses importantes au début de I'age actif (20-24 ans), ce qui s’explique par un départ de
ces catégories de population pour effectuer les études supérieures ou trouver un premier
emploi (au vu du graphique ci-dessous, le phénomeéne s’est récemment amplifié). La
pyramide a un sommet assez élargi, et le graphique ci-dessous montre bien que les classes
des 75 ans et plus sont celles qui ont le plus progressé récemment.

Entre 1999 et 2011, le nombre de personnes dgées de 75 a 89 ans est passé de 4 050 a
5233 sur l'ensemble du territoire. Celui-ci va ainsi devoir anticiper vieillissement, avec
certaines mesures comme |'adaptation des déplacements, des services ou encore des
logements.

Structure par age (Source INSEE) *
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> Des ménages plus nombreux, des besoins en logements plus
importants

Les évolutions sociétales (vieillissement de la population, baisse du nombre moyen d’enfants,
séparations plus fréquentes) agissent directement sur I'augmentation du nombre de ménages
sur le territoire, et sur la taille moyenne de ces ménages. En 1999, sur I'ensemble du SCoT,
la taille des ménages était de 2,55. En 2012, elle était de 2,26.

Sur Issoire Communauté, entre 2007 et 2012, la taille des ménages est passée de 2,1 a
2. L’'ensemble du SCoT se place tout de méme au-dessus de la moyenne du Puy-De-
DOome et de I’Auvergne qui affiche une taille de ménage de 2,2 personnes environ (cf.
Cartes ci-apres).

Cela se traduit donc automatiquement par de nouveaux besoins en logements ; besoins
quantitatifs, mais aussi qualitatif (taille adaptée a la nouvelle composition des ménages).
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Evolution de la taille moyenne des ménages (Source INSEE)
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Taille moyenne des ménages en 1999
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Pour résumer, |'enjeu est donc bien de remettre en adéquation les capacités d'accueil avec
I'accueil démographique avec une distinction a faire entre le Nord et le Sud. Au Nord, il s'agit
de maitriser la pression démographique et donc la pression fonciére et au Sud, les enjeux se
posent en termes d’attractivité territoriale et de qualité paysageére.

> Un risque de fracture sociale entre les territoires ?

Les ménages résidants dans I’Agglo Pays d’Issoire ont des revenus relativement modestes. Le
revenu moyen des foyers fiscaux se situe aux alentours de 1 500 €/mois (contre 1 700 € en
moyenne sur le département) et 52% des ménages ont des revenus inférieurs a
2 000 €/mois, soit I’équivalent de 2 SMIC. En 2012, la médiane du revenu disponible était en
moyenne de 16 714,64€ sur I'ensemble du SCoT.

Cependant, de fortes disparités existent au sein du territoire. La plaine concentre les revenus
les plus élevés notamment autour d'Issoire et dans les secteurs sous influence Clermontoise.
Il existe bien des disparités entre le Nord et le Sud du territoire. Les foyers fiscaux les plus
riches et les plus jeunes sont situés dans le bassin d'Issoire et les secteurs de plaine. A
Iinverse, sur les plateaux, la plupart des ménages ont des revenus inférieurs a 1 300 €/maois,
voire moins de 1 000 €, reflétant le faible niveau de retraite des personnes agées. L'écart est
donc plus prononcé avec les hauts plateaux et dans les secteurs plus enclavés.

Revenu fiscal médian par unité de consommation, en 2012
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> Quel avenir pour le
territoire ?

Selon les projections de I'INSEE,
I'accroissement démographique de
I’Agglo Pays d’Issoire devrait se

poursuivre a I'horizon 2030. Si les
comportements migratoires observés
sur la période 1990-2005 et la natalité
se maintiennent, la population devrait
atteindre les 65 000 habitants, soit
25% de plus qu’en 2005.
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Projections de population a horizon 2030
Base 100 en 2005
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Auvergne et Puy-de-Dome : scénario central base 100, cf publications Insee-Auvergne, La lettre
n°43 et n°48
Source :Insee, Modéle Omphale.

En revanche, si le desserrement de I'agglomération Clermontoise est maitrisé et si le regain
d’attractivité de I’API venait a s’estomper, le gain de population pourrait étre plus raisonné, de
I'ordre de 4 000 habitants supplémentaires par rapport a 2005.

Le vieilissement de la population devrait se poursuivre a
I'horizon 2030 avec |'avancée en age des générations issues du

baby-boom.

Ainsi, en 2030, le nombre de personnes de plus de 60 ans serait
en progression de quasiment 50%. Cet accroissement serait
particulierement fort chez les plus de 80 ans.

En 2030,
majoritaire de la population.

les personnes agées deviendraient

Et en termes de développement
durable ?

Ce Vvieilissement de la population
implique  d'importants enjeux en
termes d’adaptabilité des logements,
d'offre en hébergements spécifiques
et de services a la personne.

V

la fraction

Projections par tranches d'age de la population du
Scot d'Issoire : scénario tendanciel
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2.2 UNE OFFRE DE LOGEMENTS INADAPTEE

> Un parc de logements vieillissant...

Les conditions de résidence des ménages vont de
pair avec les tendances démographiques constatées. Et en termes de développement durable ?
Ainsi, les ménages vieillissent dans leurs logements.
Avec plus de 55% de logements antérieurs a 1949 et représentent 23% du revenu brut disponible des
75% de logements antérieurs a 1975, date de la ménages et les dépenses dénergies 16% des
premiére réglementation thermique, les enjeux dépenses liées au logement. Sachant, que les
d’adaptabilité et d‘amélioration thermique des dépenses liées au logement ont progressé de 5%
logements sont considérables. par an sur les 20 dernieres années dont 3% pour
I'énergie, le risque de précarité énergétique pour les
Les communes rurales sont particulierement | ménages a faible revenu est prédominant.

touchées par ce Vvieillissement du parc. Les
communes de la plaine ont, quant a elles, un taux de
renouvellement du parc plus important du fait de la

périurbanisation.

En France, les dépenses liées au logement

PART DES LOGEMENTS ANTERIEURS A 1949

> ... se traduisant par une forte vacance...

L'ancienneté du parc entraine des problémes d’inconfort et de vétusté des logements. Cette
fraction du parc ne répondant plus a la demande actuelle des ménages, une certaine
durabilité de la vacance peut s’installer, notamment dans les communes rurales et surtout
dans les centres-bourgs et le centre-ville. De plus, dans ces territoires, la vacance est surtout
le fait de petits propriétaires qui n‘ont pas les moyens de réaliser les travaux de remise aux
normes, nécessaires pour louer ces logements.

En matiére d’habitat, un des enjeux majeurs de ce territoire est le phénoméne de vacance, en
trés forte progression. En effet, entre 1999 et 2011, le taux de vacance est passé de 9,6 a
12,6%. Entre 2006 et 2011, le nombre de logements vacants est passé de 3314 a 3959, soit
une hausse de 645 logements en 5 ans seulement.

En 2012, le nombre de logements vacants était de 4162. Et ce nombre est trés disparate sur
I'ensemble du territoire. A cette date, le taux de logements vacants oscille entre 9,6% (CC
Cote faux d’Allier) et 19% (CC Ardes Communauté) pour une moyenne de 13,5% sur
I'ensemble de I’Agglo Pays d’Issoire (contre 9,2% en 2005). Les volumes les plus importants
sont localisés le long de I'axe de I’A75, et notamment sur la ville d'Issoire (prés de 1360
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logements estimés comme vacants a Issoire communauté). Pour exemple, les communes
d'Ardes, de Madriat ou encore de Boudes sont passés d’'un taux compris entre 6 et 9% a un
taux supérieur a 12% (cf. cartes pages suivantes). Un des enjeux du SCoT sera donc lié a la
résorption de ce phénomeéne.

Evolution de la vacance dans les EPCI du SCoT (sources : INSEE et DDT63/SHRU)

Taux de vacance Volume Taux de vacance Volume
2007 (%) 2012 (%)

cc Ardes | 15 276 19 359
Communauté
CC Lembron Val | 11 445 12,4 530
d’Allier
CC Bassin Minier | 14,2 587 14,8 633
Montagne
cc Pays de | 10,3 415 10,7 446
Sauxillanges
CC Coteaux d’Allier | 7,1 116 9,6 175
CC Couze Val | 9,5 244 8,5 233
d’Allier
CC Puys et Couzes | 13,3 421 12,8 427
cc Issoire | 11,1 948 14,6 1359
Communauté
TOTAL 11,5 3452 13,5 4162

Volume et taux de logements vacants en 2012
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Volume de logements vacants
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EX | copyrightioh
Réalisation : SHRUPLH-juiliet 2015
Source : Insee 2012
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La sortie de vacance est devenue un objectif prioritaire. D’aprés le bilan de 'opération de
Septembre 2015 réalisé par Urbanis, a I'échelle de I’Agglo Pays d'Issoire, seule la moitié des
objectifs ont été atteints alors que de nombreux efforts financiers ont été faits dans le but de
mobiliser les investisseurs. Comme nous pouvons le voir a travers le graphique ci-dessous,
méme a Issoire Communauté, les chiffres n‘ont pas atteint les résultats escomptés alors qu'il
s’agit pourtant du secteur le plus urbain ou la demande de logements locatifs est la plus forte
(26 dossiers déposés sur 36). Nous pouvons cependant noter les cas de la C.C. Puys et
Couzes ou 9 dossiers ont été déposés pour un objectif de 15 et de Lembron Val d’Allier ou 15
dossiers ont été déposés pour un objectif de 18. Ces communautés de communes ont tout de
méme su tirer profit de l'attractivité de leur territoire afin d‘atteindre des résultats trés
satisfaisants. La thématique de la sortie de vacance est d‘ailleurs la seule thématique pour
laquelle les objectifs n‘ont pas été atteints (source : PIG Pays d'Issoire Val d’Allier Sud, bilan
de l'opération, Septembre 2015, Urbanis).

Logements vacants - 2010 / 2015

données en nombre de logements
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> ... et un risque d’indignité des logements

Dans les secteurs ruraux, l'ancienneté et la vacance des logements se cumulent avec un fort
risque d’indignité des logements.

Ce parc de logements dit « potentiellement indigne » est le résultat de situations difficiles ol
se mélent inconfort des logements et précarité des occupants, notamment des propriétaires
occupants agés avec de faibles ressources. Ce parc joue donc un rble de parc social de fait, se
substituant aux initiatives publiques.

La part de ces logements potentiellement indignes est estimée a 6-8% (compte tenu de
I'abattement de 50% habituellement pratiqué par rapport au parc de logements
potentiellement indignes) du parc. Leur identification et leur résorption sont des enjeux forts
pour I’Agglo Pays d'Issoire. Le territoire présente un taux de 7,2% de résidences principales
potentiellement indignes et les EPCI les plus concernés par ce probléme sont celles d’Ardes
Communauté ou 18,6% des résidences privées sont considérées comme indignes, ainsi que la
communauté de communes du Pays de Sauxillanges avec un taux de 11%. On peut
également noter que ce probléme concerne trés peu Issoire Communauté puisque seulement
3,6% des résidences privées sont concernées. Il s‘agit tout de méme d’un propos a nuancer
puisque lorsque I'on réalise une analyse plus fine au niveau du centre-ville, on constate que
certaines sections du cadastre regroupent un certain nombre de logements de ce type (cf.
carte page suivante).
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" LE PARC PRIVE POTENTIELLEMENT INDIGNE EN 2003

PUY-DE-DOME

Pourcentage
B 20-42%
B 16-20%
HAUTE-LOIRE 0 10-16%
5-10%
0-5%

0 25 5

kilométres

CANTAL

Source :Filacom 2003

Taux et volume du parc privé potentiellement indigne (PPPI) a la section cadastrale sur la commune
d’Issoire (source : CD-Rom PPPI 2013)
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Taux de logements potentiellement indignes du parc privé en 2012

Communauté de communes : taux de logements
potentiellement indignes du parc prive
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> Des actions concrétes en faveur de I'amélioration de I’'habitat

Pour répondre a cet enjeu d’'amélioration de I’'habitat, des initiatives locales sont prises dans
les communes, soit par l'intervention de propriétaires privés, soit par la collectivité.

Dans certaines communes, l'intervention publique permet de réhabiliter quelques logements
qui sont ensuite remis sur le marché en tant que logements communaux a loyer maitrisé.

Cependant, ces opérations restent ponctuelles et difficiles a mettre en ceuvre, notamment en
centre ancien dense, du fait des colits trés importants des travaux. En moyenne, la
réhabilitation d'un logement indigne s’éleve a 45 000 €.

La revalorisation des centres bourgs r \w
représente un enjeu fort pour le B
territoire. Elle permet de faire face a la -
demande croissante en logement tout
en préservant le patrimoine, en
limitant I'étalement urbain (refaire « la
ville sur la ville ») et en proposant une
offre de logements abordables. En

favorisant le renouvellement de la Champeix - Réhabilitati

« ville sur la ville », le territoire tend = €N 'M
progressivement vers un urbanisme

plus durable et moins consommateur d’espace,

mais cette dynamique est pour linstant encore

largement insuffisante.

Aulhat - Réhabilitati
logemen

La revitalisation des centres bourgs en termes d’amélioration de I'habitat et de Iutte contre la
vacance et I'indignité des logements peut s’appuyer sur plusieurs axes d’intervention :

= De l'information auprés des propriétaires sur les aides existantes et notamment les
aides de I'ANAH pour I'amélioration des logements.

= La mobilisation des outils opérationnels existants : Programme Local de |'habitat
(PLH), Opération Programmée d’Amélioration de I'habitat (OPAH), Programme
d'Intérét Général (PIG), Maitrise d’ceuvre Urbaine et Sociale (MOUS), etc.

= |'étroite collaboration avec les bailleurs sociaux pour des opérations « d’acquisition-
amélioration ».

= La mobilisation des outils d’urbanisme opérationnel pouvant servir de projets en
centre-bourg ou en extension de bourg tels que les permis de construire groupés,
les lotissements, les zones d'aménagement concerté (ZAC), etc.

= La présence du pole national de lutte contre I'habitat indigne qui a pour but
d’appuyer cette lutte notamment sur les plans juridiques et techniques.

= La présence d'aides au relogement d’urgence a l'attention des mairies et des EPCI :
le Fonds d’Aide au Relogement d'Urgence (FARU) qui prend en charge soit le
relogement d’urgence, soit la réalisation des travaux.
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2.3 UN MARCHE IMMOBILIER SOURCE D'EXCLUSIONS

> Un rythme de construction en progression, mais insuffisant pour

satisfaire la demande

Sur la période 2000-2007, la construction neuve s’est élevée a 450 logements par an. Sur la
période 2007 a 2013, le nombre de logements produits était de 1 871 soit environ 312
logements/an. En 2012, le nombre de logements était de 31 764. Or, au vu des évolutions a
I'ceuvre sur le territoire (croissance démographique, desserrement des ménages, désaffection
du parc de logements) le seuil d’équilibre a atteindre pour atteindre |'objectif de croissance
fixé dans le SCoT initial, a savoir 1% de croissance annuelle, s'éléve a 530 logements par an
en 2013. Au vu des chiffres précédents, nous pouvons dire que ce seuil n‘a pas été atteint.

La pression de la construction est particulierement marquée au Nord de I’Agglo Pays d’Issoire
et dans la plaine de I’Allier, traduisant, une fois de plus, le desserrement de I'agglomération
Clermontoise (cf. carte page suivante).

Décomposition de la production récente de logements (1999-2011)

500

400

300

200

100

Point mort

240log.

218 Constructions a
"effet démographique”

30 Renouvellement du parc
101 Augmentation de la vacance
109 Desserrement des ménages

Rythme annuel de production de logements = 458 log.

Le « point mort de construction » sert a connaitre le nombre de logements a produire
pour maintenir la population, en tenant compte de I'évolution de la taille des ménages,
de l'occupation du parc et de son renouvellement. Il permet de mieux évaluer les
besoins en logements d’un territoire pour |'avenir.

Rapport de présentation - Tome 1 - page 50





Envoyé en préfecture le 09/03/2018
Recu en préfecture le 09/03/2018

Affiché le =X

ID : 063-200070407-20180309-2018_01_43_9-DE

Il peut se calculer avec précision pour une période passée et étre estimé pour une
période a venir, en se basant sur un ou des scénarios d’évolution des trois variables qui
le constituent :

- Desserrement des ménages : la taille moyenne des ménages diminue
constamment sur le territoire, passant de 2,55 personnes par ménage en
1999 a 2,25 personnes par ménage en 2011. Cette diminution correspond, a
population égale, a un besoin de construction de 109 nouvelles résidences
principales par an.

- Occupation du parc: l'occupation du parc est la part des résidences
principales dans le parc de logements. Entre 1999 et 2011, la part des
résidences secondaires a légérement diminué, mais la part de logements
vacants a fortement progressé. Cette moindre occupation du parc de
logements génére, pour conserver le méme nombre de résidences principales,
un besoin d’environ 100 logements par an.

- Renouvellement du parc (taux de démolition) : il est lié¢ a I'ancienneté du
parc, a la pression démographique et immobiliére et a I'existence de politiques
publiques de réhabilitation du bati (OPAH, ANRU...). Sur la base des
moyennes nationales pour des territoires comparables, le nombre de
logements qui ne sont plus utilisables (cessent d’étre recensés par I'INSEE) ou
sont démolis peut étre estimé a environ 30 par an.

Une pression fonciere importante sur le nord du territoire
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> La maison individuelle : un modéle dominant dans la
périurbanisation

L'individuel représente 80% de la production de logements du territoire. Cette forme d’habitat
est particulierement « gourmande » en espace puisqu’elle est responsable de 97% de la
consommation fonciére de la derniére décennie.

La maison individuelle en diffus représente, quant a elle, prées de 70% de la production de
logements individuels, entrainant un risque important de banalisation des paysages. En 2012,
le nombre de maisons individuelles était de 25 734. En 2006, elles étaient 23 919 et 21 791
en 1999.

La satisfaction du réve d’accession en maison individuelle ne doit pas masquer les enjeux de
maitrise fonciére nécessaires a I'avenir du territoire. Sans une politique publique d’urbanisme
responsable, les 40 ha? consommés en moyenne par an pour I'habitat risquent d’entamer trés
fortement les ressources du territoire.

Ainsi, les formes d’'habitat plus durables telles que les éco-quartiers ou I’'habitat intermédiaire
qui offre les avantages de la maison individuelle (espaces extérieurs, acces privatifs) tout en
étant plus dense, sont a privilégier dans les documents d’urbanisme.

Afin de répondre a la demande de la population, il est tentant de flécher |'offre en fonction la
demande et dans ce cas, de construire plus de maisons individuelles puisque I'attrait pour le
pavillon avec jardin persiste. Cependant ce besoin va a I'encontre de I'enjeu auquel doit faire
face ce territoire : la gestion économe de I'espace. Le SCoT a la main sur la politique de I'offre
et peut en cela répondre aux besoins de I'ensemble de la population, mais aussi contribuer a
faire évoluer les mentalités et les habitudes sur le territoire.

> Un parc social encore loin de répondre a la demande

Avec environ 1300 logements locatifs sociaux, l'offre a loyer maitrisé s’avere trés
insuffisante. En effet, 34 des ménages du territoire ont des revenus leur permettant de
prétendre a un logement social alors que seulement 7% des ménages sont logés dans ce
parc.

Plus particulierement, 80% des locataires du parc privé pourraient prétendre a un logement
social et plus de la moitié a un logement dit « trés social », traduisant une fois de plus le role
de parc « social de fait » des logements locatifs privés.

Nb : Le nombre de logements sociaux a été tiré des données HLM 2012 de I'INSEE.

De plus, |'offre locative sociale est inégalement répartie sur le territoire, concentrée a 84% sur
les communes d’Issoire (76,5% des logements a elle seule) et de Brassac-lés-Mines. L'offre
locative privée ou sociale est quasi inexistante sur les communes périurbaines d’Issoire. Il est
donc indispensable de développer le parc social a plusieurs niveaux :

» Dans la ville centre pour satisfaire la demande des nouveaux ménages et des
ménages a faibles ressources,

= Dans les communes périurbaines pour répondre a la demande des jeunes ménages en
début de parcours résidentiel,

2 Sce : Regards de I’Etat sur le territoire du Pays d'Issoire Val d’Allier Sud - Novembre 2008
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» Mais également dans les centres-bourgs pour accompagner le vieillissement de la
population et satisfaire la demande des personnes agées qui ne sont plus en capacité
d’entretenir et de vivre dans des logements individuels sur plusieurs niveaux.

Il existe également un maillage intéressant de ces logements au Nord de la commune
d'Issoire ainsi qu‘au Sud de I'agglomération Clermontoise mais avec de plus petits volumes. Il
est important de noter qu’entre 2009 et 2015, plusieurs logements sociaux publics ont été
programmeés sur le territoire ainsi qu’un financement de 26 « Prét Social Location Accession »
(PSLA) dont 24 sur la commune d’Issoire et 2 sur la commune de Coudes. L'’Agglo Pays
d'Issoire accueille un nombre de ménages éligibles au parc tres social relativement important.
En dehors d'Issoire Communauté, la part des ménages éligibles au parc trés social dans les
autres communautés de communes du territoire est supérieure a celle observée au niveau
départemental. Cela met en avant la présence de tout un ensemble de ménages relativement
fragiles économiquement.

Entre 1999 et 2012, la part des logements sociaux dans le pble urbain et les poles locaux
a diminué (4,25 points pour le pdle urbain et 0,65 point pour les pdles locaux). Seules les
communes rurales/périurbaines ainsi que les poles structurants ont connu une trés légéere
hausse (0,34 point pour les communes rurales/périurbaines et 0,17 point pour les poles
structurants). D’une maniére générale, pour I'ensemble du SCoT, la part de logements
sociaux a diminué (passant de 6,94 a 5,33%).

Par contre, si nous comparons I'année 2006 et 2012, nous pouvons constater une légere
hausse sur I'ensemble du SCoT qui est de 0,17 point (le pole urbain connait une hausse de
0,83 point, les communes rurales/périurbaines, une hausse de 0,29 point. Les poles
structurants et locaux quant a eux, ont connu une |légere baisse.

Volume des logements sociaux publics en 2014
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Evolution de la part de logements sociaux (%) (Source INSEE)
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Il est important de noter que la grande majorité des logements sociaux se situent dans le pole
urbain et en particulier a Issoire puisqu’en 2012, 70% des HLM y sont concentrés (909
logements sociaux sur un total de 1289). En 1999, cette part était de 78%. Nous pouvons
également noter que la commune d’Ardes a connu une évolution en terme de logement
sociaux puisqu’en 1999 elle ne comptait aucun HLM alors qu’en 2012, on en comptait 6
(graphiques et cartes pages suivantes).

En effectuant un zoom sur les communes d’Issoire, Le Broc, Perrier, Pardines, Meilhaud
(Communauté de Communes d'Issoire) nous constatons qu'il y a, au total, 940 demandes de
logements sociaux, au 31/12/2014 dont 75% ont moins de 60% des plafonds de ressources.
De plus, entre ces 5 communes, la plus demandée est celle d'Issoire, avec, en 2014, 925

demandes.
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Logements sociaux en 1999
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En ce qui concerne le nombre de logements gérés par les bailleurs sociaux publics (données
recueillies en Janvier 2016), on constate qu'ils sont trés concentrés sur une poignée de
communes, et en premier lieu sur celle d'Issoire (avec 1252 logements). Brassac-lés-Mines se
situe, loin derriére, en 28™e position avec 116 logements gérés par les bailleurs sociaux.
Quelques communes aux alentours présentent également des logements gérés par les
bailleurs sociaux mais ces communes présentent un nombre de logements relativement faible
(commune d’Auzat-la-Combelle (43), Sauxillanges (18), Jumeaux (15), Champeix (13), Ardes
(12) ou encore Nonette (1), mais la plupart des communes du territoire n’ont finalement pas
ou trés peu de logements sociaux.

Répartition des logements gérés

par les bailleurs sociaux publics A~ 2
.lZ
5
6
2 A a4
CHAMPEIX
a8
SAUXILLANGES
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4 s
18
38 a3
SAINT-GERMAIN- 2  *
LEMBRON 15
.42 }lﬁ

BRASSAC-LES-MINES

,
C 3

a2

ARDES
Légende
Nombre de logements géres
N par les ballleurs sociaux
Q)
0 5 10 km X 2 5 2
Sources : CRAIG, Association Régionale Auvergne de I'Union Sociale pour I'Habitat, CC Couze - Val d'Aller
: Conception : Pays d'Issoire Val d'Allier Sud, février 2016

> Des parcours résidentiels bloqués

Le développement futur du territoire devra permettre de répondre a la demande en
logements issue de l'accroissement démographique de la derniére décennie.

Mais une question se pose : le territoire doit-il continuer a se développer sur le modéle
pavillonnaire ou doit-il satisfaire les besoins endogénes du territoire ?

En effet, avec le desserrement des ménages, on assiste a une pression grandissante sur les
petits logements de la part des jeunes, des personnes en rupture familiale et des personnes
agées. Le modele pavillonnaire ne semble donc pas répondre a la demande de ces ménages.

De plus, avec des prix de l'immobilier atteignant les 110 000 € en moyenne pour un

appartement et les 130 000 € pour un petit pavillon, entre 50 et 65% des ménages du
territoire ne peuvent pas accéder a la propriété.
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La carte ci-dessous nous indique les prix au m2 sur I'ensemble du territoire. Par exemple,
pour la commune d’Issoire, le prix moyen au m2 est de 1468€, les communes situées aux
alentours présentent un prix au m2 du méme ordre. Nous pouvons tout de méme noter une
spécificité pour la commune de Neschers qui présente un prix au m2 assez élevé puisqu'il
monte a 1609€. Si nous nous éloignons du p6le urbain, le prix au m2 diminue pour atteindre
743€ pour la commune de Rentiéres.

Prix au m2
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Source : http://www.meilleursagents.com/prix-immobilier/, Avril 2016

Rapport de présentation - Tome 1 - page 57





Envoyé en préfecture le 09/03/2018
Recu en préfecture le 09/03/2018

Affiché le =X

ID : 063-200070407-20180309-2018_01_43_9-DE

Le marché locatif semble lui aussi déséquilibré avec |'arrivée massive, ces derniéres années,
de logements défiscalisés3. Sur la ville d'Issoire, les logements « investisseurs » ont
représenté quasiment 50% de la construction neuve, entre 2003 et 2007. Avec des loyers
parfois plus élevés que dans le locatif privé libre (le loyer « De Robien Classique » est
plafonné a 10,22 €/m2), ces logements ont actuellement du mal a trouver preneur. Ces
produits défiscalisés n’étant pas en adéquation avec la demande, le marché locatif risque
d’étre déstabilisé a plusieurs niveaux :

» Risque d'augmentation de la vacance dans le parc privé ancien vétuste du fait de
I'arrivée sur le marché de logements neufs de meilleure qualité ;

= Risque de vacance sur les produits défiscalisés neufs T2-T3 qui deviennent trop
nombreux par rapport a la demande ;

» Risque d'apparition d’'un phénomeéne de copropriétés dégradées si les investisseurs
s'averent de mauvais gestionnaires, notamment dans l'entretien des parties
communes.

La priorité pour le territoire, repose alors sur le développement de produits a prix maitrisés
gue ce soit en accession abordable, en locatif privé conventionné ou en locatif social.

En ce qui concerne le prix du loyer au m2, nous ne disposons pas des données sur |'ensemble
du territoire mais nous pouvons par exemple citer la commune d'Issoire qui présente un loyer
mensuel moyen de 7,1€/m2. Nous pouvons également prendre comme exemple la commune
d'Ardes, située plus en périphérie : celle-ci présente un loyer mensuel moyen de 5,9€/m?2.

3 Les logements « défiscalisés » ou « investisseurs » correspondent aux dispositifs d’encouragement a
I'investissement locatif privé dans le neuf de type « De Robien » ou « Borloo ». Sur le Pays, ce sont trés
majoritairement des logements « De Robien ».
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Loyer au m2

Saint-Germain:|:Herm

SaintzHilairel

Pyramide des revenus
(revenus mensuels hors allocation - DGl 2005)

Location Achat

(Loyer acceptable T3 65m2, (Hypothése :emprunt sur

couple avec enfant) 25 ans a 5%, T3 de 65 m?)
3500€ _ _ _ _ = I 3 000 €/m?
Plafond de revenus 3000€ — — — — — chemmmm 2 700 €/m?
PLUS, couple + 1 enft
2500€ _ _ _ —CCRUE—— 2 250 €/m? Maison
130 K€
2000€ — — — — — SR 1800 €/m? anp, 2
De Robien
0 520€mois’ 1 500 € — — — — — — ey 1 300 €/m?
Loyer libre
470 €/mois
1000 € — — — — — -~ 850 €/m?
PLUS neuf
330 €/mois Rev_enuﬂeniel _ _ .o Prix acceptable

*=2 SMIC : 52% des ménages
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> Tenir compte des besoins des gens du voyage

Le territoire a désormais besoin de satisfaire les besoins présents et futurs en matiére
d’habitation des gens du voyage en mettant en place notamment des aires d’accueil et ainsi
prévoir les conditions nécessaires et spécifiques aux caravanes mobiles. Pour ce faire, I’Agglo
Pays d'Issoire pourra intégrer cette problématique en s’appuyant sur les études sectorielles et
de programmation : le Plan Local de I'Habitat (PLH), le Plan Départemental d’Action pour le
Logement des Personnes Défavorisées (PDALPD) ainsi que le Schéma d’Accueil et d’'Habitat
des gens du voyage.

Le Puy-de-Dome a d‘ailleurs été le premier département a approuver son schéma
départemental d’accueil, d’habitat et d’insertion des gens du voyage le 18 mars 2002. Ce
schéma a rempli sa mission qui était de doter le département d’un réseau d’infrastructures
d’accueil adapté a ses besoins. 21 aires d'accueil ont d'ailleurs été créées dans le département
du Puy-de-Déme soit 446 places caravanes (et a |'avenir, 23 aires y seront réalisées pour 526
places caravanes). Les aires d’‘accueil sont destinées aux gens du voyage itinérants dont les
durées de séjour dans un méme lieu sont variables. Ces aires sont des lieux de séjour. Leur
aménagement et leur gestion doivent donc assurer des conditions de vie décentes. Le schéma
a également permis d'initier une politique d’accompagnement a la sédentarisation, en
favorisant la création de 3 terrains familiaux et de 43 logements locatifs adaptés. Le schéma a
notamment pu étre réalisé grace au partenariat local, au fort engagement des communes et
des EPCI concernés par les projets, a I'Etat et au département.

Le schéma départemental prévoyait la création de 9 aires dites « de passage » dans le
département. Ces aires ont été envisagées afin de répondre a des besoins de séjour
occasionnels de trés courte durée. Le schéma de 2002 a révélé un besoin de création d’aires
de « petit passage » de 5 emplacements pour 9 territoires du département. La communauté
de communes Ardes Communauté et celle de Lembron Val d’Allier en font partie. Finalement,
aucune aire de « petit passage » envisagée au schéma n’a été réalisée dans le département.
La priorité a été donnée a la création des 23 aires d’accueil.

D’apreés la carte ci-dessous, sur I'ensemble de I’Agglo Pays d'Issoire, on constate deux aires
en service :

- L'une a Issoire : 44 places caravanes (compétence communale et gestion directe),
- L'autre a Brassac-lés-Mines : 14 places caravanes (compétence communautaire et gestion
directe).

2 autres projets sont en cours mais ceux-ci se situent en dehors de I’Agglo Pays d'Issoire. Ii
s'agit de :

- Clermont-Ferrand (62 places caravanes prévues),
- Et Aubiére (20 places caravanes prévues).

On compte également 12 terrains familiaux sur I'ensemble du territoire. Dans la commune de
Neschers, on comptabilise 11 terrains familiaux soit 34 places caravanes. Ces terrains ont été
livrés en automne 2012 et permettent a 11 familles (environ 60 personnes) de s’y installer.
La commune de Saint-Germain Lembron compte également 1 terrain familial, avec 6 places
de caravanes et a ainsi permis a 1 famille (environ 8 personnes) de s’installer dés le mois
d'Octobre 2007. Ces terrains disposent de batiments en dur avec des sanitaires communs, et
dans certains cas, également une piece de vie commune.
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SCHEMA DEPARTEMENTAL D'ACCUEIL ET D'HABITAT DES GENS DU VOYAGE
IMPLANTATION DES AIRES D'ACCUEIL

Nombre de places caravanes
Aires en service
4

® 2
o 1

Mode de gestion
Compétence communalo et gestion dirocte @)
Compétence communautare of gestion déléguée  (B)
Compétence communautaire et gestion directe  (10)

Projets en cours

* 62
* 20

—  Communsutés de communes
et Fagglomeérason

10
Kilométres

Copyright © IGN Paris 2010
v gt DOT 63- SPAR - PCTG - Sandrine Befost - [un 2011

8 ans apres son approbation, un bilan de mise en ceuvre du schéma a été présenté lors de la
réunion de la commission consultative du 1¢ juillet 2010. La commission a ainsi émis un avis
favorable a I'engagement de la révision du schéma. Le diagnostic établi en matiére d’habitat a
amené a dresser un bilan plut6t satisfaisant des réalisations dans le département du Puy-de-
Dome.
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2.4 ANALYSE DE LA CONSOMMATION FONCIERE

NB : Une analyse de la consommation fonciére et des objectifs retenus pour la maitriser est
présentée dans le tome 3 du rapport de présentation.

Compte tenu de la volonté de renforcer les obligations des documents d’urbanisme en
matiére de lutte contre la régression des surfaces agricoles et naturelles et de gestion
économe de I'espace (loi du 3 aolt 2009 et loi du 12 juillet 2010) il est important de donner
des informations concernant la consommation fonciére du territoire :

- Sur le territoire, 5717 ha sont urbanisés, soit 5,5% des espaces (20% dans le pole
urbain).

- La tache urbaine a progressé de 69 ha par an (1,28%/an) (dont 12,1 ha rien que sur
le pole urbain).

- L'étalement urbain est particulierement fort dans les communes rurales/périurbaines.

Dynamiques d’urbanisation

partdela Evolution de Rythme de
surface ) Part de la
Surface Surface ., la surface progression
.. .. urbanisée ., surface
urbanisée urbanisée (%) dans le urbanisée de récemment
(ha) en 2014 en 2014 . 2007-2014 'urbanisation o
territoire (ha/an) (%) urbanisée (%)
(100%) .
Communes
rurales / 3105 4% 54% 36,5 1,24%/an 52,7%
périurbaines
Péles locaux 800 9% 14% 10 1,32%/an 14,4%
Poles 751 10% 13% 10,5 1,49%/an 15,2%
structurants
Pole urbain 1060 20% 19% 12,1 1,2%/an 17,5%
SCoT 5717 5,5% 100% 69,5 1,28%/an 100%

Surfaces consommeées a destination de I’habitat et nombre de logements produits en fonction de
I’'organisation territoriale du SCoT (source : DDT63/SPAR et données SITADEL)

Poles Période Surface cons'ommée Surface mo’yenne anmllelle Nombre de l?genlents
(ha) habitat consommée (ha) habitat produits
|Pole urbain de 1990 a 1999 57,29 5,73 539
| de 2000 a 2006 54,94 7,85 735
| de 2007 a 2013 39,46 5,64 912
|Pole structurant de 1990 a 1999 29,34 2,93 149
‘ de 2000 a 2006 29.42 4.20 239
| de 2007 a 2013 20,40 2,91 156
[Pole local de 1990 a 1999 29,07 2,91 214
de 2000 a 2006 39,88 5,70 351
‘ de 2007 4 2013 22.57 3,22 193
Communes rurales  |de 1990 4 1999 100,44 10,04 461
de 2000 a 2006 122,86 17,55 697
de 2007 2 2013 101,90 14,56 610
Total SCoT de 1990 a 1999 216,15 21,61 1363
de 2000 a 2006 247,10 35,30 2022
|de 2007 4 2013 184,33 26,33 1871
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Si nous analysons les surfaces consommées en fonction de la typologie, nous constatons
qu’entre 2007 et 2013, le plus grand nombre de logements produits se situe dans le pole
urbain. C’était d'ailleurs le cas pour les 3 périodes (1990-1999, 2000-2006 et 2007-2013). Le
plus faible nombre de logements produits concerne le pdle structurant avec 156 logements
produits (et c’est également le cas pour les 3 périodes).

Dynamiques d'urbanisation

Evolution de la tache urbaine entre 2007 et 2013
Surface supplémentaire urbanisée  en ha

[ O]

@ -6

7-10

@ 11-20
Conception : id-ées - 21-30

[ EIE

Surfaces consommées a destination de I’habitat et production de logements par EPCI (source :
DDT63/SPAR et données SITADEL)

. S R Surface consommée (ha) Surface moyenne annuelle Nombre de loge ments
Nom e MEPC Eerode habitat consommée (ha) habitat pmduilgs
IC.C. ARDES Communaute de 1990 a 1999 491 0,49 24
ide 2000 a 2006 3,76 0,54 20
de 2007 22013 6.89 0,98 23
IC.C. COUZE VAL d'ALLIER de 1990 2 1999 2585 2,59 153
de 2000 a 2006 31,04 443 263
[de 20072 2013 16,99 243 149
IC.C. des COTEAUX de TALLIER ide 1990 a 1999 21,45 2,15 114
ide 2000 a 2006 30,54 436 189
ide 2007 4 2013 21,80 311 162
.C. des PUYS et COUZES de 1990 a 1999 23,51 235 95
de 2000 a 2006 38.66 5,52 202
de 2007 2 2013 2121 3,03 147
.C. du BASSIN MINIER MONTAGNE  |de 1990 a 1999 17,10 1,71 102
ide 2000 a 2006 18.16 2,59 155
ide 2007 a 2013 14,03 2,00 89
*.C. du Pays de SAUXILLANGES ide 1990 a 1999 35,09 351 175
ide 2000 a 2006 3595 5,14 203
de 2007 22013 3343 4,78 191
*.C. LEMBRON-VAL d'ALLIER de 1990 a 1999 31,60 3.16 173
de 2000 & 2006 3245 4,64 254
de 2007 4 2013 2939 4.20 199
ISSOIRE Communaute ide 1990 a 1999 56,65 5,66 527
ide 2000 a 2006 56,53 8.08 736
de 2007 42013 40,58 5,80 911
Total de 1990 4 1999 216,15 21,61 1363
Total de 2000 4 2006 247,10 35,30 2022
Total de 2007 4 2013 184,33 26,33 1871
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Nous pouvons noter qu’entre 2007 et 2013, 1871 logements ont été produits sur
I'’ensemble du territoire de I’Agglo Pays d’Issoire dont 911 sur Issoire Communauté
(contre 527 entre 1990 et 1999 et 736 entre 2000 et 2006). Sur I'ensemble du territoire,
cela représente environ 184,33 ha de surface consommée.

Une attention toute particuliere devra étre portée a la préservation des terres agricoles
ayant une bonne qualité agronomique situées sur le territoire afin d’éviter, lorsque cela

est possible, d'urbaniser ces terres.

Source : Références
CERTU  (au  nivead
national) + SITADEI
1999-2007
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CHIFFRES CLES

54 626 habitants en 2012, contre 51 600 habitants en 2005 (+1,1% par
an) et 48 500 en 1999 (+0,02% par an)

Mouvement migratoire : +500 nouveaux habitants par an entre 1999 et
2005

Indice de jeunesse (rapport entre les moins de 20 ans et les plus de 60
ans) : 0,90 et en 2011, rapport entre les moins de 29 ans et les plus de 60
ans : 0,84. En 2012, rapport entre les moins de 24 ans et les plus de 65
ans : 0,86

2,2 personnes par ménage et 14% de ménages d'une seule personne en
1999, 2,55 personnes par ménage et en 2011, ils étaient 2,25. En 2006,
32,3% de ménages d’une seule personne et 34,4% en 2011. Et en 2012, la
taille des ménages était de 2 et la part de personnes seules de 33,8%.

52% des ménages ont des revenus inférieurs a 2 000 €/mois

Scénario tendanciel INSEE : 65 000 habitants en 2030 (+25%) ; scénario
bas : 55 000 habitants (+7%).

55% de logements antérieurs a 1949 et 75% antérieurs a 1975

9% de logements vacants 9,6% de vacance en 1999, 12,6 en 2011 soit
3 959 logements. 4156 en 2012.

13% de logements potentiellement indignes

80% de construction neuve en maison individuelle responsable de 97% du
foncier consommé

40 ha consommeés par an pour |'habitat

7% de logements sociaux, 76,5% des logements sont principalement situés
sur les communes d’Issoire.

34 des ménages peuvent prétendre a un logement social
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PRINCIPAUX CONSTATS
* Un territoire attractif pour les ménages de |I'agglomération Clermontoise : cadre de vie,
prix du foncier, bonne desserte routiere.

* Une croissance démographique qui implique des nouveaux besoins en logements,
équipements et services.

» Les territoires ruraux des plateaux qui cumulent les difficultés : vieillissement de la
population, dégradation du parc de logements, déclin démographique.

* Un parc de logements ancien, peu diversifié, qui ne semble plus répondre aux besoins
des ménages.

* Un risque de précarité énergétique pour les ménages modestes.
= Des initiatives pour I'amélioration de I’'habitat encore trop modestes.

* Un modele de développement de I’'habitat basé sur la maison individuelle, fortement
consommatrice d'espace.

* Un acces a la propriété de plus en plus difficile.

* Un manque de logements abordables qui fragilise, voire exclu, les ménages modestes
dans leur parcours résidentiel.

* Un nombre de logements vacants élevé, avec des volumes importants le long de I’'A75
et sur la ville d'Issoire.

*» Les communautés de communes de I’API accueillent un nombre de ménages éligibles
au parc social relativement important.

ENJEUX POUR L'AVENIR...

» Quel développement choisir : satisfaire la demande des jeunes ménages Clermontois
ou privilégier les besoins endogénes du territoire ?

»  Fquilibrer I'encouragement a la construction neuve et la nécessité de réhabilitation du
parc existant et de revitalisation des centres bourgs.

» Remettre en adéquation l'accueil démographique avec les capacités d‘accueil des
territoires : conforter les pdbles les mieux équipés en services, équipements et
transport.

» Quelle forme d’habitat privilégier : le modéle pavillonnaire périurbain ou un habitat plus
diversifié et plus dense ?

= Comment limiter la vacance et la vétusté des logements : démolir ou réhabiliter pour
remettre sur le marché ?

» Quelle politique d’amélioration des logements : se contenter des initiatives privées ou
se donner les moyens pour renforcer l'intervention publique ?

» Mettre en adéquation I'offre en logements avec les besoins a venir des ménages
(diminution de la taille moyenne des ménages, vieillissement...).

» Répondre aux besoins endogénes en matiére de logements aidés, en diversifiant leur
gamme et leur implantation territoriale.
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3 L'AGRICULTURE : UN PILIER
ECONOMIQUE, SOCIAL ET IDENTITAIRE
DU TERRITOIRE

Information préalable : les données cartographiques issues de I'AGRESTE et projetées
dans les pages qui suivent expriment des SAU calculées a partir des sieéges d’exploitation.

3.1 LE TERROIR AGRICOLE DU SCOT AUJOURD'HUI

Composition et évolution des espaces agricoles depuis 1988

Occupation des sols agricole

1:400 000

Occupation des sols

- Grandes cultures
. Pelouses ( Estives, alpages, landes et parcours)
Prairies temporaires
. Culture permanente (Vergers, vignes, petits fruits rouges, raisin de table)

- Prairie permanente
. Parcelle AOC viticole

Sources : RPG Conception : id-ées
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D’aprés les tableaux ci-dessous, nous constatons que la surface agricole est restée a peu
prés constante entre 1990 et 2012. Si lI'on compare le territoire du SCoT avec le
département et la région, on remarque que la part agricole est en-dessous de la
moyenne de I’Auvergne. La part de la couverture forestiére, par contre, est supérieure a
celle de I’Auvergne : elle est de 41,5% contre 33,8% pour |’Auvergne.

SCoT Puy-de-Déme Auvergne SCoT Département Région
Urbain résidentiel 2,5% 3,3% 2,4%| 2596,81982 26236,50359| 62246,7956
Urbain non-résidentiel 0,5% 0,9% 0,6%| 520,012808 6925,37501| 15597,7735
Agricole 55,4% 56,4% 62,8%| 56915,5422 451657,8841| 1640803,58
Forét 41,5% 39,1% 33,8%| 42633,5815 313009,57| 882987,168
Zone humide 0,1% 0,3% 0,4%| 72,2497779 2205,98998| 10981,8257
Naturel autre 0,0% 0,0% 0,0%| 25,3712804 98,77119138| 521,29381
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Surface Agricole Utile
Evolution entre 1988 et 2010

@ -100--67
@ -66--20
() -19-0
() 1-20

Conception : id-ées Sources : Agreste 2010 - 21-61
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Issoire
al dAllicr Sud

Surface toujours en herbe €%

évolution entre 1988 et 2010 () <-75
() -74--25
@ -24-0
@ i-12

Conception : id-ées Sources : Agreste 2010 - 13-63
- Pas de donnée

1:353 278

Terres labourables en %

Evolution entre 1988 et 2010 [ ) <-75
() -7a-35
) 34-0
@ :-30
@ s:1-187

Conception : id-ées Sources : Agreste 2010 - Pas de données
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> Présentation et localisation des types de production

Sources :

Conception : id-ées Agreste 2010

Conception : id-ées Sources :

Vernet |
la-Varenne

‘al dAllier Sud

en 2010

Cultures générales (autres grandes cultures) D Bovins lait
Céréales et oléoprotéagineux (COP)
Fleurs et horticulture diverse
Granivores mixtes

Polyculture et polyélevage

Volailles - Inconnue

. Bovins viande
. Bovins mixte

s
‘al dAllier Sud

Part des surfaces toujours en herbe dans la SAU
en 2010
en%

o 12

@ 13-36
() 37-81
@ 62-80
@ s1-100
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> Focus sur les filiéres qualité (AOC, AOP, IGP, Bio...)

AOP et IGP

b~
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PLLR RS LRk S e/
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¥

Commune possédant sur son territoire :

Une AOP Une IGP

D Cantal (tout le territoire) D Puy-de-Dome (tout le territoire)
D Bleu d'Auvergne (tout le territoire) C] Veaux du Limousin (tout le territoire)

,‘ Salers D Volailles d'Auvergne (tout le territoire)
I Fourme d'Ambert

\\ Cotes de Boudes
- Cotes d'Auvergne
- Saint-Nectaire

Sources : DDT 63 Conception : id-ées

Le Jambon d’Auvergne a obtenu l'indication géographique protégée (IGP) (cuisse de porc
charcutier salée au sel sec, maturée et séchée pour une durée minimum de 8 mois).
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3.3 L'AGRICULTURE ET L'EMPLOI DANS LE SCoT

Préalable : une tendance nationale au déclin et a la mutation du modéle agricole
(source INSEE)

De 1980 a 2007, la population active agricole est passée de 8 % a 3,4 % de la
population active totale. Méme dans les espaces ruraux, les agriculteurs sont devenus
minoritaires. Le monde agricole est en train de changer profondément. Aujourd'hui,
I'activité agricole ne repose plus sur l'ensemble des membres de la famille et les
conjoints des exploitants travaillent de plus en plus au dehors de I'exploitation. Les
nouveaux exploitants qui s'installent ne sont plus exclusivement issus du monde agricole.
Cette plus grande ouverture sur l'extérieur s'accompagne d'une transformation des
métiers et des qualifications : les agriculteurs sont devenus des chefs d'entreprise et les
jeunes disposent d'une formation adaptée aux exigences du temps présent.

Si le groupe « agriculteurs » présente encore des caractéristiques frappantes,
notamment en ce qui concerne la vie familiale, les valeurs ou I'engagement politique, on
observe un fort mouvement de rapprochement du reste de la population,
particulierement en termes de consommation et de modes de vie. Plusieurs facteurs sont
a l'origine de ce rapprochement comme la croissance des formes sociétaires,
I'allongement de la durée de formation, I'ouverture matrimoniale sur d'autres catégories
sociales. Le renouvellement des générations sera un vecteur puissant de transformation
de ce groupe et il se produira plus rapidement et avec plus d'ampleur que pour les autres
groupes sociaux. Aujourd'hui, 35 % des agriculteurs en activité ont entre 50 et 64 ans,
alors que cette proportion n'est que de 25 % pour la moyenne des actifs occupés.

Le recul du nombre d'exploitations agricoles se poursuit. Depuis 2005, leur effectif
diminue de 3 % par an, soit au rythme de la période 1988-2000. Moins nombreuses, ces
exploitations grandissent. En 2007, I'exploitation moyenne dispose de 3 hectares de plus
gu'en 2005 et 12 de mieux qu'en 2000. Les exploitations professionnelles s'étendent
désormais sur 25,2 millions d'hectares de superficie agricole, a peine moins qu'en 2005
ou 2000. Les exploitations de grandes cultures sont les plus nombreuses. Viennent
ensuite les exploitations ayant une activité de polyculture ou de polyélevage.

CSP des Emplois (Source INSEE)
100%
8,06% 6,74% 5,65%
90%
80% Agriculteurs
70% .
6,29% (Eille
60% 5,94%
” W Industrie
oo 30,06% 32,35%
a0 30,14%
30%
20% Construction
28,17% 31,67% 31,96%
10%
0% :
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> Les exploitations du SCoT et leur évolution

Sur I'ensemble du territoire du SCoT, en 2010 on comptait 922 exploitations agricoles
(pour une moyenne de 10 exploitations par commune environ).

Evolution du 1988 2000 2010
nombre
d'exploitation
agricole

Nombre 1599 1135 922
d'exploitations
agricoles
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3.4 DES ESPACES AGRICOLES QUI POSSEDENT DES ROLES MAJEURS

> Un role économique et social de premier ordre

Aujourd’hui sur le territoire du SCoT, la part des emplois dans |'agriculture s’éléve a une
moyenne de 36,92 %, laissant bien entendu apparaitre des disparités en fonction des
Communes.

Les productions sont en partie valorisées par des filieres de qualité (AOP, IGP, label
rouge, marque du Parc Naturel Régional, AB, montagne...).

Les espaces agricoles représentent un gisement d’emplois potentiellement important, et
réellement durable, pour le territoire. D’autant plus si I'on considére |I'ensemble des
avantages et services rendus a la Collectivité que leur maintien, leur gestion et leur
exploitation économique induit sur le plan sociologique comme environnemental.
L'exploitation de ces espaces permet de préserver des productions (animales ou
végétales) locales et donne a ce titre la possibilité de développer des circuits courts,
gages de meilleure valeur ajoutée pour le producteur, et gages de meilleure tragabilité
pour le consommateur.

En outre, la préservation des terres agricoles et de la diversité des productions favorise
l'autonomie alimentaire des animaux et limite par conséquent la vulnérabilité
économique des élevages dans un contexte mondial de volatilité du prix des matiéres
premieres utilisées dans l'alimentation animale. Enfin, la chaine alimentaire de notre
société industrialisée est batie sur une dépendance énergétique (principalement aux
énergies fossiles) : I'agriculture en dépend, tout comme le secteur de la distribution pour
approvisionner les villes. Dans la perspective d’une raréfaction de la ressource et d'une
augmentation tendancielle des prix de ces énergies, |'importance pour un territoire de
bénéficier d’'une filiere agricole solide et autonome est une garantie essentielle a son
équilibre (par exemple, la population francilienne ne dispose que d’a peine trois jours
d’autonomie alimentaire).

> Un role paysager évident

Les espaces agricoles structurent le territoire sur le plan paysager. Leur gestion a permis
de faconner les paysages qui composent le territoire du SCoT. Ils sont les garants du
maintien d’un territoire attractif et singulier.

De multiples batiments agricoles ponctuent I’'espace agricole et sont le point d’appui des
activités agricoles ou d’élevage. Avec |'évolution des pratiques agricoles (regroupements
d’exploitations, mécanisation...), beaucoup de ces batiments ne sont aujourd’hui plus
utilisés. Certains d’entre eux présentent un intérét architectural (constructions anciennes,
avec des techniques ou matériaux typiques), patrimonial (témoins d’une activité
historique) ou paysager (insertion dans le grand paysage, végétalisation des abords...).
Quelques-uns de ces béatiments ont changé d’usage, par exemple pour devenir des
habitations. Dans certains cas, la transformation peut permettre la conservation du
batiment, mais peut aussi localement conduire a générer des conflits d’'usages avec les
exploitations des terres qui les entourent.

Les chapitres traitant des paysages et de la trame verte et bleue permettent de
comprendre le rble que joue l'agriculture dans l'entretien des espaces, et dans le
maintien d’'un paysage ouvert. Ce rOle est particulierement bénéfique pour l'image du
territoire et son attractivité touristique. Le r6le tenu par le bocage, au sein de ce tissu
agricole, est quant a lui explicité dans le chapitre traitant de la trame verte et bleu.
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> Un role environnemental aux impacts multiples

Les espaces agricoles possedent de nombreuses fonctions qui leur conférent un réle
majeur sur le plan environnemental :

- de tampon et de filtre dans I’écoulement des eaux de pluie, de ruissellement ou
d’inondation ;

- de support de biodiversité en tant que réservoirs de biodiversité ou de corridors
fonctionnels participant aux continuités écologiques ;

- role dans la prévention des risques (champs d’expansion de crues, pare-feux) ;

- ro6le dans le captage du carbone (prairies permanentes et cultures permanentes)
et donc dans les émissions a effet de serre.

> Les équipements agricoles structurants d’échelle SCoT

Un seul est a ce jour considéré comme « d’échelle SCOT » : la mise aux normes du parc
de triage a « La Cabane » (Commune de Saint-Alyre-és-Montagne). En effet, les projets
de ce type sont clairement des projets qui doivent étre identifiés dans le SCoT, de
maniére a faciliter leur émergence.

Le role du SCoT est d'identifier les équipements :
e qui répondent a un besoin collectif d’'une filiere économique locale, voire qui ont
une portée d’intérét général ;

e qui ont un role structurant pour le territoire (sur le plan économique, social,
comme paysager et environnemental).
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3.5 LE FONCIER AGRICOLE AU CENTRE DE MULTIPLES CONVOITISES

> L’artificialisation et I’étalement urbain

L’analyse de la consommation fonciere révéele que la tdche urbaine a progressé de 69ha
par an et que 40ha sont consommés chaque année pour I'habitat (pages 64 et 67). Cette
consommation fonciere se fait en grande partie au détriment des espaces agricoles.

Cf. Chapitre du présent diagnostic sur la consommation fonciére.

> Le phénomeéne d’agrandissement des exploitations et ses
conséquences

La spécialisation et la mécanisation des exploitations agricoles ont été deux des
principales forces responsables des changements structuraux qui ont notamment été
accélérés par les politiques introduites par la PAC de 1992 de départs anticipés a la
retraite des chefs d’exploitation (INRA - Butault and Delame, 2005). Les jeunes
agriculteurs, mieux formés aux nouvelles technologies agricoles et soutenus par des
politiques publiques de modernisation et d‘aide a l'investissement, ont ainsi fortement
contribué a la mécanisation et la capitalisation de l'agriculture francaise (et donc a
I'agrandissement des exploitations).

Sauf que l'agrandissement des exploitations signifie au final moins d'exploitations, donc
moins d’exploitants et moins d’emploi. L'agrandissement signifie en effet que I'exploitant
dispose d’une surface plus importante en gestion, et donc un volume de travail supérieur.
Ce volume de travail est compensé :

- par le salariat agricole, dont le potentiel reste malgré tout limité a cause du co(t
du travail mais aussi des « progrés » opérés en terme de mécanisation et
d’automatisation de nombreuses opérations.

- par le développement des exploitations agricoles sous forme sociétaire. Elles
permettent a une exploitation de supporter plusieurs associés exploitants et donc
plusieurs actifs agricoles en leur sein (les GAEC mais aussi certaines EARL, SCEA,
SARL par exemple). Dans le cas d'un GAEC, un agrandissement permet bien
souvent l'installation d'un nouvel associé sur une surface de foncier moindre
qu'une installation en individuel, notamment du fait de la mutualisation des
charges de I'exploitation (batiments, matériel, main d'ceuvre...).

Par ailleurs, le phénoméne corrélé (agrandissement et baisse du nombre d’exploitations
et baisse du nombre d’actifs agricoles) a tendance a accentuer l'isolement (humain,
social, services...) des exploitants en vidant peu a peu le territoire de ces acteurs. Il y a
donc nécessité a maitriser le phénoméne d'agrandissement des exploitations,
déstructurant tant pour la vie du territoire que pour la pérennité des emplois. A ce sujet,
il existe un ensemble réglementaire relatif au contrdle des structures (cf. articles L.331-1
et suivants du code rural).

Rapport de présentation - Tome 1 - page 80





Envoyé en préfecture le 09/03/2018
Recu en préfecture le 09/03/2018

Affiché le =X

ID : 063-200070407-20180309-2018_01_43_9-DE

« C'est le rble du contrble des structures dont le cadre réglementaire (articles L. 331-1 et suivants du
code rural) a été réorienté par la loi d'avenir pour I'agriculture, I'alimentation et la forét d’octobre
2014, Globalement les objectifs du contrdle des structures sont : l'installation d'agriculteurs, la
consolidation et le maintien des exploitations, la promotion et la pérennisation des systéemes de
production permettant de combiner performance économique et performance environnementale, le
maintien d’une agriculture diversifiée et la limitation « des agrandissements et des concentrations
d'exploitations ». Les modalités d'application de ce cadre national sont fixées par le schéma
directeur régional des exploitations agricoles (SDREA) arrété par le préfet de la région Auvergne le
23 décembre 2015. Sur le Pays d'lssoire, le SDREA fixe le seuil de déclenchement du contrble des
structures & 63 ha. Selon ce méme schéma au-dela d'une surface aprés agrandissement de 157,5
ha par actif, I'agrandissement ou la concentration sont considérés comme excessifs. »

> La question de la compensation des terres agricoles consommeées

Un décret de compensation agricole a été publié en 2016 (décret n°2016-1190 du
31/08/2016), en lien avec la loi LAAAF. Ce décret permet de donner un cadre
reglementaire a la consommation des terres agricoles, dans la méme veine que ce qui
peut étre fait a I'échelle de la biodiversité (zones humides par exemple).

> Constats et enjeux en lien avec le foncier et I'agrandissement des
exploitations :

= Une taille des exploitations a la hausse, les rendant de plus en plus difficilement
transmissibles.

= Un agrandissement des exploitations réalisé au détriment de I'emploi en milieu rural,
en accentuant la mécanisation et I'automatisation.

= Un agrandissement des exploitations engendrant un abandon progressif des secteurs
les plus difficiles a exploiter (les moins mécanisables), au profit de I'enfrichement et de
la reforestation.

= Une spécialisation des exploitations engendrant plus de fragilité et de dépendance aux
marchés et moins d'autonomie et de résilience.

= La disparition du foncier agricole au profit de l'urbanisation.
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3.6 DES TYPES DE PRODUCTION ET DES MODES D'EXPLOITATION QUI GENERENT
DES PRESSIONS SUR L'ENVIRONNEMENT

Aujourd’hui, I'agriculture exploite un peu plus de la moitié de la surface du territoire du
SCoT. Sur ce territoire aux paysages variés, la multiplicité des types de productions
(élevages, polyculture, grandes cultures...) combinée a des modes d’exploitation parfois
nécessaires au maintien voire a la survie des exploitations, peuvent également avoir des
conséquences non négligeables sur I'environnement.

Bien que ces évolutions puissent étre considérées comme des sources de progres, elles

n‘en sont pas moins des sources de pressions voire de pollutions sur les différentes

ressources (sol, eau, air) :

— Pollutions diffuses provoquées par |’épandage d’amendements organiques ou
minéraux ou par ruissellement depuis les lieux de stockage et batiments d’élevage (a
ce titre il sera important de ne pas bloquer la mise aux normes des batiments et
installations par des documents d’urbanisme locaux inadaptés) ;

— Pollutions sur captages AEP liées a la présence des troupeaux et des cultures sur
leurs bassins versants : Cf. Contrat territorial mis en place sur le BV du Lembronnet
(renvoi a chapitre sur la ressource en eau).

— Pression sur la ressource en eau, liée a l'irrigation des cultures, a la consommation en

eau par le bétail ;

Erosion des sols agricoles ;

Emission de Gaz a effet de serre (GES).

Ll

> Les pressions sur la ressource en eau en lien avec la zone
vulnérable aux nitrates

Le territoire du SCoT est en partie concerné par une zone vulnérable aux nitrates (deux
arrétés du Préfet coordinateur du bassin Loire Bretagne du 2 février 2017 ont modifié la
liste des communes classées en zone vulnérable) :

Une zone est désignée comme vulnérable compte-tenu de la teneur en nitrates de ses
eaux.

Est désignée comme vulnérable toute zone connue sur le territoire qui alimente les eaux
atteintes par la pollution par les nitrates d’origine agricole et celles qui sont susceptibles
de I'étre ou qui ont tendance a l'eutrophisation du fait des apports de nutriments
d’origine agricole.

En termes qualitatifs, la pollution agricole, notamment via l'utilisation des produits
phytosanitaires, est la principale cause de dégradation des masses d’eaux, méme si
réglementairement, c’est la mise en ceuvre de la Directive Nitrate qui constitue la
contrainte la plus explicite pour les exploitations. Cette Directive réglemente les
pratiques de fertilisation azotée dans le but de réduire la pollution de l'eau par les
nitrates d'origine agricoles. Elle s'applique sur toutes les parcelles de la zone vulnérable.
Cette directive se traduit par un programme d'action national, complété par un
programme d'action régional.

Les huit mesures du programme d'action national encadrent :

* |es périodes d'interdiction d’épandage des fertilisants azotés ;

» le stockage des effluents d’élevage ;

* |es modalités de raisonnement de I’équilibre de la fertilisation azotée ;

* |es modalités d’enregistrement des pratiques ;

* |a limitation de I'épandage des effluents d’élevage a 170 kg N / ha de surface agricole
utile (SAU) ;

* |es conditions particuliéres d’épandage ;

* |es modalités de couverture végétale des sols a I'automne ;
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* |a mise en place de bandes végétalisées permanentes le long des cours d’eau.

Le programme national est précisé par le 5™ programme d’actions régional de
I’Auvergne arrété le 27 mai 2014.

Le programme d’actions régional, de maniére proportionnée et adaptée au territoire,
renforce certaines mesures du programme d’actions national et fixe des actions
supplémentaires nécessaires a |'atteinte des objectifs de qualité des eaux vis-a-vis de la
pollution par les nitrates.

Exemple d’une bande tampon de 5m entre I'espace labouré et le cours d’eau

L'application _de la Directive Nitrates va renforcer l'importance de préserver
I’ensemble des espaces agricoles

L'application de cette Directive induit une concurrence directe entre urbanisation et
agriculture sur les secteurs les moins pentus. En effet, selon le type de fertilisant et en
fonction de la présence ou non de dispositifs perpendiculaires évitant les ruissellements
(bandes enherbées, boisement...), I'épandage est interdit sur les pentes de plus de 10%,
15% ou 20%. Les exploitants vont donc avoir, dans un futur proche, un besoin renforcé
en surfaces planes et mécanisables.
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L’irrigation et les prélévements en eau sur le territoire du SCoT
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> La gestion de l'irrigation, un enjeu qui dépasse I'agriculture

La réforme des autorisations de prélevement d'irrigation, liée a la Loi sur l'eau et les
milieux aquatiques, doit conduire a une optimisation de la gestion de I'eau. Elle constitue
I'un des enjeux majeurs pour l'agriculture vis a vis de I'environnement, dans un contexte
de changement climatique.

Des adaptations importantes sont nécessaires. A I'échelle d'un territoire comme celui du

SCoT, elles pourront passer par :

e la recherche d’un équilibre entre les ressources et les besoins,

¢ la mise en place de pratiques plus économes en eau,

e la réorientation de certains systémes de cultures et de production,

e la création concertée de retenues. La question des retenues collinaires est d‘ailleurs
encadrée par le réglement du SAGE Allier Aval.

> Les émissions de GES (gaz a effet de serre) de I'agriculture

Cf. Chapitre énergie-climat de I'EIE.

> L'érosion des sols agricoles

Le principe de I'érosion hydrique (en nappe ou en rigole), est de transporter l'eau
chargée de ses composants minéraux, mais aussi de ses polluants, vers les fossés, les
routes ou les cours d’eau. La bonne terre est ainsi perdue dans des coulées d’eaux
boueuses.
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Le phénomene d’érosion a pour origine des sols et milieux fragilisés, ces sols n‘absorbant
plus I'eau, s'imperméabilisant et s’'uniformisant.

Les conséquences sont nombreuses pour |'environnement (transfert de polluants aux
cours d’eau, chargement des eaux, renforcement du phénomeéne d’inondation, recharge
des nappes phréatiques amoindri...) comme pour la parcelle agricole érodée (perte de la
bonne terre, irrigation moins efficace, réserve en eau des sols moins importante, chute
rendements, resemis nécessaires, engrais ou traitements perdus...).

Sur le territoire du SCoT, le phénomene d’érosion des sols agricoles est constaté. Tous
les secteurs ne présentent toutefois pas la méme sensibilité.

De nombreuses techniques existent pour diminuer ou réduire |I'érosion et le ruissellement
: développer des sols plus vivants, développer le non-labour, faire le choix de parcelles
moins pentues pour les cultures les plus sensibles, réduire |'utilisation des phytosanitaires
pour favoriser la vie du sol, préserver les bandes enherbées et les haies, préserver
et entretenir les ripisylves, drainer les terres assolées.

Ces techniques nécessitent un soutien sinon un accompagnement des exploitations, afin
de ne pas les impacter économiquement.

La préservation des surfaces agricoles faiblement pentues de l'artificialisation
des sols est a ces titres un enjeu majeur.

Risque érosif élevé Risque érosif faible

Infiltration dominante
Ruissellement dominant

Infiltration faible l
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0 00
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Source : Laurent RENE - AEAG 2004

Schéma de compréhension du phénoméne d’érosion
Source : « lutter contre I’érosion par I'eau » - DDT 81
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3.7 L'EXISTENCE DE MESURES ET D'OUTILS PERMETTANT DE LIMITER LES
PRESSIONS SUR L'ENVIRONNEMENT

> Les mesures agroenvironnementales (MAE)

Les mesures agroenvironnementales (MAE) sont destinées a promouvoir des pratiques
agricoles innovantes et respectueuses de |'environnement. Elles sont mises en ceuvre
conformément a la réglementation communautaire, dans le cadre de la politique de
développement rural européenne.

Les différentes MAE existantes sur le périméetre du SCoT sont déclinées ci-
apres :

La PHAE 2 Aujourd’hui cette mesure n’existe plus. Pour la remplacer, les aides ICHN
ont été renforcées.

Le maintien, la conversion a I'agriculture biologique, les frais de certification AB

Ces dispositifs visent soit a I'accompagnement des exploitations s’engageant pour
partie ou en totalité dans une démarche de conversion a |'agriculture biologique, soit
au maintien de l'agriculture biologique par un accompagnement des exploitations
pratiquant l'agriculture biologique. Du fait des contraintes liées a leurs itinéraires
techniques (interdictions de I'emploi de traitements phytosanitaires de syntheése et de
fertilisation minérale), les productions en agriculture biologique contribuent a
répondre a des objectifs de protection des eaux et de maintien de la biodiversité. Ce
mode de production présente en effet un intérét majeur pour I'environnement.

Les aides a l'agriculture biologique sont précisées par un arrété du président de Région
pris dans le cadre du plan de développement rural de la région Auvergne.

Les MAEC

Les mesures agroenvironnementales et climatiques (MAEC) forment un dispositif qui a
vocation a s’appliquer sur des territoires précis a enjeux ciblés au sein de zones d’action
prioritaire. Chaque région a défini le contour de ces zones d’action prioritaires,
notamment les sites Natura 2000 et les bassins versants prioritaires définis au titre de la
directive cadre sur l'eau. Il s'agit d'accompagner les exploitations agricoles ayant des
surfaces sur des territoires a enjeux afin de mettre en oceuvre des mesures agro-
environnementales ciblées. Les mesures agroenvironnementales territorialisées visent
essentiellement a préserver ou rétablir la qualité de I'eau et a limiter la dégradation de la
biodiversité.

Sur le territoire du SCoT, les MAET existantes sont celles en lien avec le sites
Natura 2000.

Les mesures agro-environnementales (MAE) ciblées sur les territoires que sont les sites
NATURA 2000 ont pour objectifs essentiel la préservation de la biodiversité remarquable.
C'est un engagement volontaire en contrepartie d’'une rémunération annuelle par
hectare.

> Projet Agro-Environnemental et Climatique (PAEC)

Un Projet Agro-environnemental et Climatique permet de maintenir les pratiques
agricoles ou d’encourager les changements de pratiques. L'objectif est de répondre aux
enjeux agro-environnementaux identifiés sur le territoire selon les orientations de la
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stratégie régionale. Il s’agit d’'une étape clé pour mettre en ceuvre les mesures agro-
environnementales et climatiques (MAEC) qui s'adressent directement aux agriculteurs.
En s’engageant volontairement dans des pratiques respectueuses de |'environnement,
ces derniers pourront alors bénéficier d'une indemnisation en fonction des surfaces
contractualisées et du niveau de contraintes engendrées (calculée sur la perte de revenu
et/ou les charges supplémentaires).

Plusieurs PAEC sont présents sur le territoire d'Issoire
PAEC Alagnon ;

PAEC Val d'Allier ;

PAEC Prairies des Couzes ;

PAEC Veyre Auzon Charlet.

Les autres outils a vocation environnementale recensés sur le territoire

Plusieurs outils permettent aujourd’hui aux exploitants agricoles d’anticiper les
évolutions, qu’elles soient réglementaires ou économiques, et de travailler a une
meilleure efficacité énergétique et a un moindre impact environnemental de leur
activité :

Le plan de modernisation des batiments d’élevage (PMBE)
La mise en place du plan de modernisation des batiments d’élevage vise a conforter les
exploitations sur le plan économique dans un contexte d’adaptation a la réforme de la
politique agricole commune (PAC) et, d'une facon générale, a favoriser |'adaptation des
filieres d'élevage.

Le plan de performance énergétique (PPE). Traduction concréete de l'objectif du
Grenelle de I'environnement, le plan performance énergétique des exploitations agricoles,
lancé par le ministre en charge de I'agriculture le 3 février 2009, contribue au
changement de modéle énergétique et a la lutte contre le changement climatique.

Le Plan Végétal Environnemental (PVE). Le plan végétal pour I'environnement est un
dispositif d'aide aux investissements a vocation environnementale pour le secteur végétal
qui s’applique a tout le territoire. Il permet de répondre aux engagements pris dans le
cadre du Grenelle pour l'environnement et s’inscrit dans la programmation du
développement rural pour la période 2007-2013.

Ces trois plans sont désormais regroupés en un seul, le PCAEA (Plan de compétitivité et
d’Adaptation des Exploitations Agricoles).

Le Programme de maitrise des pollutions liées aux effluents d’élevage
(PMPLEE). Ce programme donne une importance accrue a la gestion agronomique de
I'azote. Il est centré autour d’'un projet agronomique qui va au-dela des exigences
réglementaires, et dont la réalisation bénéficie d’aides importantes, en vue
d’accompagner la mise aux normes des élevages de la région, prioritairement en zones
vulnérables a la pollution par les nitrates. Ce programme n’est toutefois aujourd’hui plus
d’actualité.

L'ICHN

L'indemnité de compensation du Handicpa Naturel est importante pour les élevages en
secteur de montagne (et donc sur une bonne partie du territoire). Cette aide fait |'objet
d’'une modulation en fonction du taux de chargement (nombre d'UGB par hectare)
permettant d’éviter le surpaturage ou inversément le sous paturage et donc
I'enfrichement. Par cet aspect, elle contribue donc a limiter les pressions sur
I'environnement.
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3.8 L'AGRICULTURE DEMAIN DANS LE SCOT : SPECIFICITES A VALORISER,
TENDANCES EXISTANTES, EVOLUTIONS A ANTICIPER...

> Le changement climatique et ses conséquences sur I'agriculture

A un horizon relativement proche, des projections climatiques annoncent une
augmentation des températures et de la fréquence des canicules avec des étés plus secs,
en paralléle d'une diminution de la durée d’enneigement et des débits des cours d’eau
avec des étiages plus précoces et plus séveres.

L'augmentation de la fréquence et de l'intensité de phénomeénes climatiques extrémes
(canicule, sécheresse, inondation, gréle, tempéte, etc.) est également envisagée.

L'agriculture régionale est vulnérable a divers titres vis a vis du changement climatique,
avec un impact méconnu a ce jour : pression quantitative et qualitative sur la ressource
eau, évolution de la qualité des sols et notamment le probléme de I’érosion, évolutions
des stades phénologiques, modification des ressources herbagéres naturelles,
prolifération de parasites et ravageurs, ...

La combinaison de ces différents facteurs pourrait remettre en cause la pérennité a la
fois de certaines productions, de certains systémes ou de certaines pratiques agricoles,
interpelant fortement la capacité d’adaptation de I'agriculture.

C’est pourquoi les secteurs de I'agriculture (comme ceux de la forét) peuvent participer a
la lutte contre le réchauffement climatique et s'y adapter en parvenant a une meilleure
maitrise des consommations énergétiques fossiles : en jouant le r6le de puits a carbone,
en produisant des énergies renouvelables a partir de multiples formes (éolienne,
photovoltaique, valorisation de la biomasse et des effluents d'élevage, bioénergie etc.) et
- large champ d’innovation - en produisant des bioproduits : agro-matériaux et chimie
verte.

\

> Des voies a développer pour une bonne valorisation des
productions

D'autres voies de valorisation des productions résident dans les filieres courtes (vente

directe ou locale) et dans la différenciation (faire un produit unique, de qualité, a un prix
différent, notamment a travers les labels AOC/AOP).
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> Des voies de diversification existantes

La diversification est une des voies permettant aux exploitants agricoles de compléter
leurs revenus, et donc d’assurer la pérennité de leur activité. Certaines de ces voies sont
encore en sommeil, par manque de moyens ou de structuration, d’autres au contraire ont
déja bien émergé.

Par activité de diversification, on entend :

- Transformation de produits agricoles a la ferme (hors vin) : lait, autres produits
agricoles.

- Travail a facon réalisé avec les moyens de production de I'exploitation agricole
(agricole ou non agricole).

- Tourisme a la ferme (hébergement, restauration, activités de loisir, artisanat).

- Autres activités de diversification dans le cadre de I'exploitation agricole ( Production
d'énergie renouvelable, Autre).

> L'agro-tourisme

Il permet de valoriser le patrimoine béti et de le maintenir en état. Cette activité permet
par ailleurs une ouverture sur la profession en créant des échanges entre les exploitants
agricoles et leurs clients.

> Les énergies renouvelables (renvoi vers chapitre Energie-climat)

La diversification par la production d'énergies renouvelables est une réalité déja palpable.
Aujourd'hui, il existe en effet un nombre non négligeable d'installations photovoltaiques
sur les batiments agricoles.

En ce qui concerne la méthanisation, des projets voient également le jour.

Enfin, la valorisation du bois, notamment en bois énergie, représente un atout non
négligeable pour I'exploitant agricole comme pour I'entretien du paysage. Cela permet le
maintien de la valeur écologique des foréts et des haies. Les résidus de taille et d’élagage
qui en résultent ne sont plus br(ilés en bout de champs et trouvent un nouveau
débouché.
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3.9 LA REFORME DE LA PAC ET SES ENJEUX POUR LE TERRITOIRE

> Historique et objectifs

En créant la politique agricole commune en 1962, les Etats européens ont fait le choix de
mettre en commun leurs ambitions et leurs moyens pour nourrir I'Europe exsangue de
I'aprés-guerre. Cette politique a permis de relever le défi de I'autosuffisance alimentaire a
I’échelle de notre continent. Elle a contribué a développer une offre alimentaire
européenne qui constitue par sa qualité, son abondance et sa diversité, notamment en
France, une composante essentielle du patrimoine historique et culturel.

En mettant en ceuvre la politique agricole commune, les Etats européens se dotaient
également d’outils puissants permettant d’orienter |'agriculture en fonction d’objectifs
stratégiques répondant aux attentes des citoyens.

La politique agricole commune a ainsi permis de consolider la performance économique
de I'agriculture et de I'industrie agroalimentaire en Europe. Au fil des réformes, elle s’est
adaptée au contexte de plus en plus ouvert des échanges agricoles, en faisant le choix de
maintenir un modeéle d’exploitations familiales présent sur I'ensemble des territoires, y
compris les plus défavorisés.

L'histoire récente de I’agriculture en Europe est ainsi indissociable des politiques
d’accompagnement qui ont été mises en place successivement. Alors que la dérégulation
de I’économie atteint ses limites, les défis s’élargissent, et les nouveaux cadres
budgétaires et politiques devront permettre a I'agriculture de les relever.

> La PAC 2014-2020 et ses trois enjeux incontournables

Une alimentation saine, diversifiée et accessible pour la population européenne.

La PAC constitue la pierre angulaire de la politique alimentaire européenne. En soutenant
le revenu des producteurs, elle contribue a une offre agricole réguliére et accessible au
plus grand nombre. En fixant des regles pour la production et en encourageant des
pratiques de développement durable, elle sécurise le premier maillon de la chaine
alimentaire. Les évolutions de la PAC devront garantir la préservation de cet objectif
alimentaire fondateur en veillant également a une articulation plus forte avec des
politiques de qualité rénovées et des politiques de santé animale harmonisées. Un
renforcement des exigences sanitaires et environnementales pour les produits importés
est également indispensable pour éviter les distorsions de concurrence et préserver la
santé des consommateurs européens.

Des territoires ouverts, dynamiques, aux potentiels agricole et agronomique préservés.
L’agriculture constitue un moteur de la dynamique économique et sociale et de I'emploi
des territoires ruraux. Elle conditionne parfois jusqu’a leur accessibilité. La répartition
équilibrée des activités agricoles sur I'ensemble des territoires doit étre préservée et
encouragée. Cela suppose :

-des politiques adaptées et déclinées selon la diversité des territoires : zones
défavorisées, zones de montagne, zones humides, régions ultra-périphériques,

-des politiques concertées et collectives de préservation des ressources naturelles et
d’encouragement de pratiques durables,

-des politiques de recherche repensées, y compris a I’échelle européenne, en remettant
au premier plan l'agronomie, l'innovation et la valorisation des savoir-faire des
agriculteurs,

-des dispositifs de conseil indépendant aux agriculteurs permettant d’accompagner la
mise en ceuvre des politiques européennes et nationales.
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Une agriculture pleinement intégrée dans la lutte contre le réchauffement climatique et le
développement des énergies renouvelables.

L'agriculture, en maitrisant mieux ses pratiques et en contribuant a la production de
bioénergies devra jouer un réle crucial dans la lutte contre le réchauffement climatique et
la nouvelle équation énergétique liée a la raréfaction des énergies fossiles.

> Les aides PAC, un poids important pour le Puy-de-Dome

Quelles répercussions sur le territoire du SCoT ?

Avec la nouvelle politique agricole commune et la nouvelle génération de fonds européen

(FEAGA, FEADER), les cadres de soutien a |'agriculture évoluent avec :

- le transfert d’aides au profit de |'’élevage. La Région Auvergne bénéficie de ce
transfert, par le biais du rééquilibrage des aides découplées vers les systémes
extensifs et la revalorisation de I'indemnité compensatrice de handicap naturel ;

- une approche de l'agriculture plus agro-écologique (verdissement des aides du
premier pilier, maintien et création de mesures agroenvironnementales) afin de
promouvoir des pratiques en phase avec les attentes sociétales et les enjeux de
territoires.

Ay N

La nouvelle PAC apporte donc un plus a l'élevage et a la politique de la
montagne et des zones défavorisées.
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3.10 CLASSIFICATION DES ESPACES AGRICOLES ET IDENTIFICATION DES
SECTEURS A ENJEUX

> Objectifs de I'analyse

L'analyse permet d’'une part, d’identifier puis de qualifier les espaces agricoles en fonction
de spécificités qui leur sont propres, et d’autre part, de révéler quels sont les enjeux en
lien direct avec ces espaces et avec |'activité agricole qui s’y exerce. Ainsi, un certain
nombre d’enjeux peuvent étre sectorisés.

La classification des espaces agricoles et I|'assignation d’enjeux spécifiques (localisés
spatialement ou non) permettra de retirer des objectifs et des orientations, déclinables
de maniére différenciée sur chaque type d’espace agricole, et en son sein, dans chaque
secteur a enjeux.

> Meéthode

La méthode proposée se base sur |'utilisation de I'outil SIG. A partir d’'une production
cartographique détaillée, une analyse croisée a été opérée, avec pour objectif :

= d’identifier les espaces agricoles par typologie et par sensibilité ;

= d’analyser les phénomeénes de recul et de perturbation potentiels ;
= de définir les principaux enjeux et de les sectoriser le cas échéant.

Eléments retenus pour constituer la carte des espaces agricoles

1- Analyse et intégration des principales données d’occupation des sols

» Identification des parcelles agricoles exploitées professionnellement (a partir du RPG le
plus récent) ;

» Identification des parcelles classées en AOC Cotes d’Auvergne ;

» Identification des autres parcelles agricoles (en plus des ilots RPG) valorisées non
professionnellement, ou anciennement valorisées, ou encore potentiellement
valorisables : isolement des espaces vides suite a projection des autres données
d’occupation des sols : zones baties (dilatation 50 m/ érosion 30 m), infrastructures,
foréts, riviéres, lacs, mares, flots RPG, autres surfaces artificialisées (carriéres,
golfs...), secteurs dont la pente est supérieure a 30% ;

— Cette premiére étape permet de révéler les occupations du sol de type
milieux ouverts non artificalisées et mécanisables.

= exclusion des espaces vides (polygones) < a 5000m2.

— Cette deuxieme étape permet de conserver uniquement, parmi ces
milieux ouverts non artificalisées et mécanisables, ceux qui ont une
surface égale ou supérieure a 5000m2. Le seuil de 5000 m2 a été défini
d’aprés une analyse comparative des résultats par photo-interprétation.
En deca de ce seuil, les espaces retenus incluent également des
espaces qui n‘ont pas de vocation ni de potentiel agricole : bandes de
bord de route, délaissés routiers... Par contre, au-dela de ce seuil de
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5000m2, il y a une marge d’exclusion trop importante d’espaces
agricoles ou potentiels.

> Localisation des secteurs artificialisés et de leur évolution sur 10 ans :

» Identification des zones urbanisées et agglomérées en 2004 et en 2014 (par dilatation
de 50m autour de chaque élément bati permettant leur regroupement « en taches
urbaines », puis application d‘une érosion de chaque tache de 25 m pour retrouver
une échelle correspondant a l'emprise parcellaire moyenne utilisée autour du bati
(cour, parking, jardin...) ;

= Identification du bati en dehors des zones urbanisées et agglomérées identifié suivant
la méme méthode ;

= Identification des parcs éoliens existants ;

= Intégration a la tache urbaine des autres surfaces artificialisées actuelles : surfaces
d'activités de la BD Topo (industriel et commercial, santé, culture et loisirs,
enseignement, gestion des eaux), terrains de sport, cimetiéres ;

= Identification des chemins et sentiers, avec en particulier ceux inscrits au PDIPR ;

» Identification des piscicultures.

2- Analyse et intégration des sensibilités environnementales (croisement des
périmeétres de chaque sensibilité environnementale sur le périmétre total des
espaces agricoles existants)

= Intégration des captages d’eau potable et périmétres de protection associés (PPI, PPR,
PPE) dont les captages « Grenelle » ;

= Intégration des données de localisation des zones humides a partir des données
fournies par la DDT et les SAGE (pré-inventaire des zones humides de la DDT ;
inventaire des zones humides du SAGE Alagnon ; zones de forte observation et zones
en eau de l'inventaire de prélocalisation du SAGE Allier) ;

= Intégration des réservoirs de biodiversité de la trame verte ;

3 - intégration des données relatives a lI’activité agricole :

» Identification des espaces agricoles présentant un pourcentage de pente supérieur a
30% donc non mécanisables ou trés difficilement mécanisables ;

= Intégration des points de préléevement en eau brute et des canalisations ou canaux
d‘irrigation.

» Intégration du périmétre relatif a la zone sensible a la pollution par les nitrates.

> Résultats

Les résultats font apparaitre trois grands « types » d’espaces agricoles sur le territoire du
SCoT :

— Les espaces agricoles supports de la dynamique des productions agricoles.
Ils constituent l'intégralité en surface des espaces agricoles du ScoT, soit aujourd’hui
exploités, soit potentiels. Ils jouent par ailleurs un réle primordial dans la gestion
paysagere comme pour I'équilibre environnemental (maintien des espaces ouverts et
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d’un systéme bocager, espaces tampons contre les risques : champ d’expansion de
crues, feux...). Ils sont d'autant plus a préserver aujourd’hui que la Directive Nitrates
s'applique sur une partie du territoire. L'application de cette Directive peut induire
une concurrence directe entre urbanisation et agriculture sur les secteurs les moins
pentus.

— Les espaces agricoles particulierement sensibles, sur lesquels sont recensés a
minima :

= une sensibilité lié¢e a la biodiversité : ils sont classés en tant que réservoir de
biodiversité dans la trame verte et bleue.

= Une sensibilité liée a la présence et a la qualité de I'eau : captages et périmétres de
protection associés, zones humides.

— Les espaces agricoles les plus menacés d'abandon. IIs sont constitués par les
espaces agricoles les plus pentus (plus de 30% de pente). Ce sont aujourd’hui les
secteurs les plus menacés par la déprise agricole (au profit de I’enfrichement ou de la
forestation), pour des raisons de mécanisation trés difficile, d’interdiction d’épandage,
mais aussi en lien avec ['évolution des exploitations (de moins en moins
d’exploitations, des exploitations de plus en plus grandes et de plus en plus
mécanisées) qui recherchent les parcelles les plus aisées a exploiter.

> Représentation cartographique
Le travail mené nécessite une visualisation a deux échelles différentes :
- Une premiére carte permet de présenter, a I’échelle du SCoT, soit a une échelle au 1
: 150 000¢™¢, I'ensemble des éléments retenus et des résultats précités.
- Un atlas de cartes permet de zoomer a une échelle plus précise (le 1 : 25
000°me), et donc de matérialiser ces éléments non visibles a grande échelle.

» Cf. ANNEXE n°1
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3.11 SYNTHESE ET ENJEUX

> Préserver les espaces agricoles et leur potentiel économique
agricole mais aussi touristique (donc paysager).

Le SCoT est le garant du maintien et de la protection des espaces agricoles et naturels. Il
a vocation a maitriser I’étalement urbain et a limiter son emprise sur ces espaces. Il peut
donc donner des orientations pour le territoire et donc pour les communes, en favorisant
la rénovation des logements vides dans les centres-bourgs pour limiter |'étalement
urbain, en travaillant sur la densification, en structurant les projets de zones d'activités...
Il peut, sur la base du diagnostic agricole, définir des secteurs prioritaires pour
I'aménagement foncier ou pour la résorption de conflits d’'usage, Il devient ainsi la
courroie de transmission permettant d’enclencher lors de la réalisation des documents
d’urbanisme a |'échelle communale, les démarches nécessaires a la pérennité des
exploitations (réorganisation fonciere, PAEN, OCCAGER, régulation et orientation de
I'accés au foncier par les préemptions et rétrocessions SAFER ...).

Enjeux et questionnements liés :

o Enfrichement/fermeture des milieux : de fagon générale, les milieux ouverts de
fonds de vallées encaissées tendent a se fermer. De méme, les coteaux secs
(anciennement le plus souvent cultivés en vignes) s’enfrichent. Il existe la plusieurs
enjeux (valorisation agricole et paysagére; mise en valeur/restauration du
patrimoine bati : terrasses, murets... ; lutte contre lI'incendie).

o La préservation du bocage et des chemins ruraux lors des remembrements.
Les sentiers et chemins ruraux ont un double intérét (supports de continuités douces
et de continuités écologiques) pouvant intégrer le réseau de la trame verte et bleue.
Des outils peuvent étre mobilisés pour (r)établir des continuités fonctionnelles sur ces
chemins.

o La reglementation de boisements : un outil a conserver pour inciter les coupes et
permettre a des agriculteurs de conforter leurs exploitations et rouvrir les paysages.

o L’intégration paysageére des constructions en zone agricole. Sur la question
sensible de lintégration paysagére en zone agricole, de nombreux éléments de
cadrage existants sur le territoire, matérialisent bien la prégnance de cette
thématique dans I'espace rural. On retrouve en effet des éléments de cadrage dans la
charte « construire en zone agricole », dans les chartes architecturales et paysagéres
existantes (Ardes Co, Val d’Allier), et dans les chartes et schémas paysagers du PNR
Livradois Forez. L'enjeu identifié semble étre la-aussi de fixer une régle commune a
inscrire dans le SCoT.
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> Accompagner I’économie agricole dans son développement et sa
diversification

Enjeux et questionnements liés :
o L'émergence de projets d'échelle SCoT comme celui de Saint-Alyre-és-Montagne,

structurants tant pour a filiere économique que pour le territoire au sens large

(paysages).

o La nécessité d'anticiper / d’accompagner les projets agricoles qui pourraient
émerger sur le territoire (repérant des secteurs, créant des réserves foncieres ?).
Deux projets n‘ont par exemple pas pu trouver leur place sur le territoire, faute de
foncier : élevage de bisons (30ha), production de fruits rouges (4ha).

o La problématique de la desserte agricole pour « éviter les tracteurs dans les
villages ».

o La diversification, la constructibilité en zone agricole, le changement de
destination
Sur ces questions déja encadrées par la loi, le SCoT n’a pas a étre prescriptif et doit
laisser aux PLU(i) gérer les problématiques de changement de destination, de
STECAL, et de construction, adaptation, réfection ou extension limitée des
constructions existantes ainsi que réalisation d’annexes. Toutefois il peut étre
envisagé de pouvoir fixer a travers le SCoT des régles communes au territoire,
comme par exemple autoriser le changement de destination uniquement sur le bati
d'intérét patrimonial/architectural (comme les burons). Sur ces questions de
« constructibilité » en zone agricole, I'enjeu de rendre opposable un travail mené par
la DDT et la Chambre d’Agriculture et aboutissant a une charte commune se pose
aussi. Un des enjeux du SCoT pourrait étre de veiller a la possibilité de construire, en
zone agricole ou pas, les batiments qui ont un lien direct avec le stockage/le tri/la
transformation de produits agricoles et de garantir leur fonctionnalité dans la filiere
agricole.

o Le photovoltaique (photovoltaique au sol et sur les batiments agricoles)

La prescription inscrite actuellement dans le SCoT concernant le photovoltaique au sol
préte a différentes interprétations et méritera d’étre précisée. La question du
développement du photovoltaique est notamment a retravailler en lien direct avec la
question paysageére et celle de préservation des terres agricoles. Pour information, le
conseil départemental étudie actuellement les possibilités de valorisation des
délaissés routiers. Concernant le développement sur le bati agricole, un encadrement
pourra également étre apporté par le SCOT en reprenant les principes de la charte
« construire en zone agricole » établie par les services de I'Etat et de la Chambre
d’Agriculture. Pour le rendre opposable, le SCoT a la possibilité de reprendre le
contenu de ces documents.

o Quelles utilisations permises préconiser en terme de diversification agricole
?

Le développement des énergies renouvelables (solaire photovoltaique sur bati
agricole, valorisation énergétique des effluents d’élevage et fromagers...), le
développement de l'agro-tourisme, de la vente directe et des circuits courts, la
valorisation de la « forét paysanne » et des coupes d’entretien du bocage (bois
d’ceuvre, bois-énergie)...
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> Préserver les fonctionnalités des milieux naturels (zones humides,
cours d'eau, bocage et ripisylves) et les enjeux en interaction
directe avec les espaces agricoles.

o Irrigation agricole. Il s’agit de savoir si les espaces agricoles irrigués doivent étre
particulierement protégés par le SCoT du fait qu’ils sont irrigués et pour la plupart
dans les secteurs agronomiquement les plus riches. En effet, en lien avec les enjeux
de l'eau, il s'agit de ne pas étre antagonistes entre la volonté de préserver la
ressource en eau (quantité/qualité) et celle également justifiée de préserver les
meilleures terres agricoles a l'agriculture. Légalement les documents d’urbanisme
locaux doivent annexer les réseaux d‘irrigation a leur plan de zonage, bien qu’en
pratique cela soit rarement le cas.

o Préservation des éléments du paysage (bocage, 2zones humides,
ripisylves,...) : I'enjeu est de conforter et accompagner les actions vertueuses déja
engagées favorables a la qualité environnementale au sens large.

- éléments du paysage, bande des 5m : des éléments constitutifs de la TVB
et de la sous trame agricole.

- Des démarches et des financements existants pour leur
préservation/amélioration : Nouvelle PAC, MAE, PAEC Val d’Allier Puy-
Domois, PAEC Coteaux périurbains, futur PAEC sur Couze Pavin, contrats
territoriaux de riviéres ...

- A travers le SCOT et les PLU(i) : classement de la végétation rivulaire, des
éléments du paysage (L.123, ECE, EBC).

o Amélioration de la gestion quantitative et qualitative de la ressource en eau
directement au sein des espaces agricoles :
- Protection des captages et de leurs périmétres associés
- Préservation des éléments du paysage dont les zones humides,
- Préservation des champs d’expansion de crue a des usages agricoles (et
aux milieux naturels)

o
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4 ECONOMIE : UNE DYNAMIQUE
INDUSTRIELLE DANS L'ESPACE
CLERMONTOIS

4.1 UNE DEPENDANCE ACCRUE DE LA COMMUNAUTE D’'AGLOMERATION AUX
POLES ECONOMIQUES SITUES A PROXIMITE

> Des flux salariés déficitaires pour I’Agglo Pays d’Issoire

Situé a une vingtaine de kilométres au Sud de la capitale régionale, I’Agglo Pays d'Issoire est
rattaché a |I'agglomération Clermontoise par I'’A75. Colonne vertébrale du territoire,
Iinfrastructure, gratuite de surcroit, facilite le développement des flux économiques avec les
polarités voisines. Périmétre politique regroupant plusieurs intercommunalités, I’API étend son
influence et s’intégre dans des aires d’attractivité bien au-dela de ses frontieres
administratives. La mobilité des salariés sur le territoire illustre l'interaction qui existe entre
les territoires. Méme si le territoire se présente comme un bassin d’emplois important,
affichant un fort taux d’emplois industriels (et en particulier pour les communes situées le
long de I'axe de I’A75), de nombreux flux de salariés se dirigent vers les polarités voisines.

Entre 1999 et 2012, la part des actifs travaillant hors de la commune de résidence a
largement augmenté sur l'ensemble du territoire et en particulier toutes les communes
situées aux alentours d’Issoire. Pour exemple, Saint-Yvoine, Pardines, Solignat, Antoingt,
Gignat, Nonette, Saint-Rémy-De-Chargnat ou encore Usson sont passées d’une part comprise
entre 65 et 80% en 1999 a plus de 80% en 2012. On voit apparaitre un dégradé qui part du
centre pour aller jusqu’aux extrémités du territoire.

En 2012, 60,8% de la population travaille dans une autre commune du département, 7%
dans un autre département mais dans la méme région et 30,6% dans la commune de
résidence.

A l'échelle du département, les chiffres sont a peu prés les mémes. Seule la donnée
concernant la population travaillant dans la commune de résidence est différente : elle
est de 35,1%.

Entre 1999 et 2012, on voit apparaitre une diminution significative de la population travaillant
dans la commune de résidence. En 1999 elle était de 40,8%. Elle n'est plus que de 30,6% en
2012. La population travaillant dans une autre commune du département a donc
naturellement augmenté, passant de 51,4% a 60,8%. La part de la population travaillant
dans un autre département ou dans une autre région reste a peu prés la méme entre 1999 et
2012 (cf. graphiques et cartes pages suivantes).

Rapport de présentation - Tome 1 - page 99





Envoyé en préfecture le 09/03/2018
Recu en préfecture le 09/03/2018

Affiché le = E_a

ID : 063-200070407-20180309-2018_01_43_9-DE

Part des actifs travaillant hors de la commune de résidence, en 1999
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Flux domicile-travail (Source INSEE 2012)
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Les mouvements montrent une relation forte entre I’API et |'agglomération clermontoise, et
dans une moindre mesure avec le sud du Bassin Minier. Le nombre total de salariés travaillant
sur le territoire du SCoT est inférieur de 3000 individus au nombre de salariés habitants sur le
territoire. En 2012, le nombre d’actifs entre 15 et 64 ans étaient au nombre de 25 191. La
population agée de 15 a 64 ans sur le territoire était de 33 956. L'Agglo Pays d’Issoire se
trouve donc déficitaire en termes d’emploi salarié, ce qui témoigne notamment d’une évasion

des actifs locaux vers les poéles d’'emplois extérieurs.

Mais ce constat occulte une hausse remarquable de I'emploi
salarié sur le territoire : +15% entre 2000 et 2004, tandis que
sur la méme période la zone d’emploi de Clermont-Ferrand
connaissait une hausse de 6%. Ainsi, si le territoire
accompagne sa dynamique démographique par un
développement de I'emploi, I'attractivité résidentielle reste tout
de méme plus affirmée que la création d’activités économiques
et ameéne une dépendance grandissante avec les poles
extérieurs. Il serait important d’'améliorer le ratio emploi/actif
en créant des emplois mais aussi de continuer d’accueillir des
jeunes ménages afin de pourvoir tous les emplois du territoire.
Pour cela, il est nécessaire de remettre en lien la répartition de

Et en termes de
développement durable ?

Les mobilités domicile-travail en
hausse contribuent fortement a
['utilisation de [I'automobile et
développent ainsi des nuisances
environnementales.

7

la croissance démographique et la localisation des emplois sur le territoire.

En 1999, I'Agglo Pays d’Issoire comptait 92 emplois pour 100 actifs salariés, tandis qu’il n‘est
plus que de 82 en 2004. Le territoire envoie quotidiennement 6 500 habitants salariés en

dehors de son espace économique pour en accueillir 3 600.

Le phénomene de

périurbanisation que connait le nord de I’API est le principal générateur de ce différentiel
mettant en avant la qualité de vie du territoire et son attractivité fonciére. Prés des deux tiers
des salariés résidant dans la zone de Champeix partent ainsi travailler en dehors du territoire.
Le développement démographique permis par |I'étalement de l'influence clermontoise offre a
la communauté d’agglomération des potentialités de développement liées aux services a la
personne par exemple. Cela étant, cette dynamique tend a diviser le territoire entre un nord
tourné de plus en plus vers Clermont et le reste de I’Agglo Pays d’Issoire polarisé autour

d'Issoire.

> Une mobilité forte des cadres par rapport aux ouvriers

Une étude de 2004 montrait que la qualification de
ces interactions entre les territoires montre que
plus de 50% des cadres et professions

50% 7
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des employés et des ouvriers montre une meilleure
capacité du territoire a se positionner par rapport |
aux pdles économiques voisins — essentiellement .
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I'agglomération clermontoise et le Bassin Minier —
en matiére d’activités industrielles. Si l'insuffisance
de l'offre d’emplois supérieurs est parfois mise en
avant sur I’Agglo Pays d‘Issoire, les données
montrent davantage une inadéquation entre I'offre
et la demande d’emploi des cadres puisque 300
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des 780 emplois de cadres sont pourvus par des actifs résidants a |'extérieur du périmetre. Si
le territoire tend a une tertiairisation de son économie qui pourrait amener a une évolution
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des emplois supérieurs, I'empreinte industrielle et la dynamique d‘innovation a l‘ceuvre
permettent a I’Agglo Pays d’Issoire de bénéficier d’une identité économique.

4.2 UN TERRITOIRE RECONNU POUR SON INDUSTRIE

> Un territoire de production avec un tissu industriel fort

L’Agglo Pays d'Issoire se distingue des espaces économiques
voisins par une large prédominance de son activité
industrielle. Le péle de compétitivité ViaMéca illustre cette
reconnaissance a l’échelle nationale sur le secteur précis de la
mécanique. Cette industrie est cependant fragilisée par une
forte concentration dans une dizaine de grands
établissements. Les incertitudes que fait peser le contexte international sur la filiere
aéronautique assombrissent actuellement les perspectives économiques du territoire. Les
principaux sites se concentrent sur la plaine issoirienne. Brassac-lés-Mines se caractérise
comme le coeur du bassin minier. La zone située autour de cette commune forme un petit
pole industriel, de nombreux échanges économiques ont lieu avec I'autre partie du bassin
minier située en Haute-Loire, en dehors du périmétre du SCoT.

Cette orientation économique qui fragilise de nombreux territoires face au déclin
industriel montre tout de méme des signes de dynamisme sur I’API. Sur I'ensemble du
SCoT, la CSP « Industrie » était représentée par 23,26% de I’ensemble des emplois.
C'’est 7,3 points supplémentaire que I’Auvergne. En 2012, il y avait 4366 emplois liés a
I'industrie. 3512 étaient concentrés a Issoire, 145 a Brassac-lés-Mines et 26 a Le Broc.
Pour Issoire, c’est 129 emplois de moins par rapport a 1999. Pour Le Broc, 90 emplois en
moins. Par contre, pour Brassac-lés-Mines, c’est 28 emplois en plus. Certes, le territoire
est marqué par une concentration industrielle, mais il est également marqué par une
tertiarisation croissante de I'économie locale. La sphére industrielle ne joue plus un role
moteur dans la croissance locale, comme c’était le cas auparavant. L'offre d’emploi local
risque d'ailleurs de ne pas couvrir les attentes d’'une population de plus en plus qualifiée
puisqu’elle est essentiellement tournée vers l'industrie.

N\ ViaMéca

CSP des Emplois (Source INSEE 2012)
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La CSP « Quvriers » est représentée par plus de 28% sur I'ensemble du SCoT. C’est plus de 2
points supplémentaire par rapport a la région Auvergne.

L'évolution résidentielle du territoire sous I'influence de Clermont-Ferrand améne I’Agglo Pays
d'Issoire a affirmer le souhait de maintenir une dynamique de création d’emploi sur la
communauté d'agglomération. Ainsi, en s’appuyant sur les grandes entreprises et le tissu de
PME industrielles, I’API a fait le choix d’'une politique économique visant « a favoriser et
accompagner linnovation ». La construction de la démarche Innoval cherche a répondre a
cette ambition. D’autres projets comme Evol’Yss et PolyDyam Auvergne s’inscrivent aussi

dans cette démarche.

Evol’Yss et PolyDyam, deux projets phares pour le développement économique de I’API

Plusieurs objectifs :
- Attractivité du territoire et développement du tissu industriel
- Mise en réseau recherche-industrie dans le domaine de I'automobile et de I'aéronautique
- Promotion de la recherche et de l'innovation auprés des entrepreneurs

L'automobile, un secteur qui rassemble déja de nombreuses entreprises et structure de promotion :
CEERTA, AUVERdrive, Nandan Expertech, Pro’pulsion, Racing Legend... et d’'un autodrome.

L'aéronautique, un secteur en développement qui s’appuie sur des entreprises déja présentes : Issoire
Aviation, Rex Composites, Domaéro...d'un projet de centre de formation et d’'un aérodrome.

PolyDyam, en complément du projet Evol’Yss, s’oriente spécifiquement sur les actions de recherche et
d’'innovation dans le domaine de la dynamique automobile.
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En 1999, les communes d’Issoire, Le Broc, Neschers, Parent, Saint-Martin-des-Plaines,
Saint-Rémy-de-Chargnat, Esteil, Valz-sous-Chateauneuf, Saint-Martin d’Ollieres, Le
Breuil-sur-Couze affichaient une part d’emplois dans l'industrie supérieure a 35%.

En 13 ans, la situation a bien évolué puisque parmi les communes qui affichaient une part
supérieure a 35% en 1999, toutes ont vu leur part diminuer (cette part varie désormais entre
5 et 25%) hormis quelques communes. La commune d’Issoire est par exemple passée de
3 641 emplois liés a l'industrie a 3512 en 2012. La commune de Parent a également connu
une baisse : elle est passée de 165 emplois en 1999 a 88 en 2012. Le Broc est passée de 118
a 26 emplois industriels en 13 ans.

> Une activité industrielle structurante pour la communauté
d’agglomération

Autant l'agriculture se diffuse largement sur I’API autant l‘activité industrielle y est
particulierement concentrée. Ce secteur se caractérise sur I'’Agglo Pays d'Issoire par une
concentration de Il'emploi a travers la présence de quelques grandes entreprises
internationales : Constellium et Valéo pour ne citer que les deux plus importantes. Pour
accompagner les compétences industrielles du territoire, I’Agglo Pays d'Issoire bénéficie d'un
savoir-faire reconnu au sein d‘un tissu de petites et moyennes entreprises. Le territoire
recense en 2008 pres de 100 établissements artisanaux dans les activités de services
industriels. En terme de formation, |I'évolution croissante de I'emploi industriel ces derniéres
années génére un besoin de main-d’ceuvre qualifiée en meétallurgie et maintenance
industrielle que le territoire peine a offrir aux entreprises. Ainsi, si la plupart des formations
post-bac se concentrent sur I'agglomération clermontoise, le territoire bénéficie d’'une offre de
formation professionnelle qui appuie la spécialisation industrielle du territoire. Une
surreprésentation est observée par rapport a la moyenne régionale dans les domaines de la
production industrielle, des activités de transformation, de la communication et de
I'information et de la gestion.

Etablissements de plus de 100 salariés en 2006

Activité
Industrie
Commerce
m Education, santé, action sociale
/ ® Administration

Salariés

e
Source : Insee, Clap,
SAE 2005-Champ complet

)/ -, ‘1 ) {
Bire Aviation

Zone d'emploi dTssoire
mmmm SCOT Issoire Val d'Allier-Sud
Limites départementales

Copyright : Insee - IGN 2008

L'éloignement des centres de décision et cette concentration des emplois sur un secteur sujet
aux délocalisations induit une fragilisation importante de I'emploi sur le territoire. En outre, la
spécialisation sur les secteurs automobile et aéronautique dans un contexte peu favorable a
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ces activités interroge sur la diversification et l'identité économique du territoire. Mais I’Agglo
Pays d'Issoire bénéficie sur ce secteur d’'une mobilisation partagée des acteurs publics et
privés du territoire. A travers la mise en place du Contrat Auvergne +, I’API a choisi de
construire sa politique économique autour de 5 grands thémes : l'animation et la
coordination, le soutien a l'innovation, I'amélioration de I'offre d’accueil, 'amélioration de
I'offre de formation et de I'employabilité, et la communication.

L'accueil des entreprises est un facteur clé de la réussite du projet économique de I'API et
amene ainsi a s'interroger sur les zones d’activités offertes aux entreprises et plus
particulierement aux industries sur le territoire. Avec une consommation de 2,3 ha dans les
zones d’activités, I'industrie est le secteur le plus consommateur d’espace sur I’API. A ce titre,
I'étude économique de Katalyse a permis de dégager les besoins de surface du territoire sur
les 10 prochaines années. La surface commercialisable a vocation industrielle est estimée a
30 ha avec l'implantation de 8 unités de production industrielle de taille moyenne. L’Agglo
Pays d'Issoire compte environ 28 ha aménagé en 2008 (source : Expansion 63). Un des
enjeux du SCoT est de renforcer le mécanisme d’optimisation des zones d’activités par
secteur géographique et d’offrir plus de lisibilité aux acteurs économiques, politiques et
agricoles sur le développement des zones d’activités.

Le Parc de Lavaur La Béchade est la zone qui affiche le plus clairement son ambition
industrielle sur les secteurs de |I'automobile et de I'aéronautique. Avec une surface disponible
étendue sur plus de 20 ha entre Issoire et Le Broc, la zone offre aujourd’hui 10 ha de surface
aménagée et constructible. La surface d’extension restante est confrontée a des difficultés de
constructibilité liées a des risques inondations
sur cet espace. Cela étant, le projet industriel
de Lavaur La Béchade n’est pas pour autant
remis en question. Il apparait un enjeu fort
d’identification de potentiel foncier pour
répondre aux ambitions économiques du
secteur pour compléter l'offre des 10 ha
actuels sur un temps plus long. L'identification
du pole dIssoire-Le Broc dans le secteur |
industriel et la proximité de I'’A75 reste des 0;0
éléments clés pour lattractivité des tertiaie industriel logistique
entreprises.

40,0
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30,0

250
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Mais ces ambitions industrielles ne doivent pas occulter une conjoncture économique délicate
qui nécessite une mobilisation forte et multiple des acteurs du territoire.

Le foncier économique est une des préoccupations majeures. Un des enjeux du SCoT est de
disposer d’une offre fonciére plus efficace et donc d’optimiser I'utilisation du foncier d’activité,
de limiter le développement des friches et d’encourager leur réinvestissement (et donc de
réduire la consommation fonciere). Un autre enjeu est I'accompagnement des mutations de
Iindustrie en menant une politique fonciére efficace ainsi qu’une main-d’ceuvre adaptée. Pour
cela, le SCoT a la possibilité de conforter les outils du SCoT actuel : repérer les zones, les
surface et leur vocation, quantifier le foncier nécessaire ainsi que les projets liés etc...
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4.3 ZONES D'ACTIVITES : UN ESPACE D'ACCUEIL INSUFFISAMMENT RECONNU A
L’ECHELLE REGIONALE

Si I’Agglo Pays d'Issoire montre une dynamique économique certaine et une interaction forte
avec les péles voisins, la place du territoire a I’échelle régionale n’est pas inscrite comme un
site d’accueil majeur. La hiérarchie des zones d’activités sur I’Auvergne offre la part belle :

* Aux polarités principales : Clermont-Ferrand pour le Puy-de-Déme,

» Aux espaces stratégiques qui offrent des capacités de développement pour l'avenir :
Combronde au carrefour de I'axe Nord-Sud, Est-Ouest.

Le territoire bénéficie de la traversée de I’A75, mais il n‘en reste pas moins que le relief
génere une réelle coupure entre la zone de Clermont-Ferrand et la zone d'Issoire qui freine
parfois les entreprises pour s'implanter sur I’Agglo Pays d'Issoire malgré un marché foncier
économique plus attractif. Cette frontiére géographique déja ressentie au niveau d'Issoire est
encore plus importante pour le Sud de I'API au niveau de Saint-Germain Lembron et du
Breuil-sur-Couze.

A |'échelle régionale, la zone de Lavaur — La Béchade entre Issoire et Le Broc se distingue
comme un parc de niveau 2. Comme il a été précédemment précisé, cette zone est
cependant touchée par un risque d’inondation notable qui nécessite une probable révision du
foncier offert en extension. Au sein de la région, I’Agglo Pays d'Issoire trouve donc davantage
sa place par la reconnaissance des savoirs-faires industriels que par son role stratégique
d’accueil. Fort de ses spécialisations industrielles, la zone de Lavaur - La Béchade s'inscrit
dans une thématisation autour des activités liées a I'automobile et I'aéronautique (orientation
d’aménagement Evol’yss et projet Polydyam).
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En outre, en complément de zones de dimension majeure présentes sur Issoire, le territoire
bénéficie de zones secondaires : Brassac et Saint-Germain Lembron. Ces zones ont un réel
réle structurant pour le développement économique a |'échelle de I’Agglo Pays d'Issoire. Ainsi,
le sud du bandeau A75 qui traverse le Pays est un secteur permettant d'offrir des
disponibilités foncieéres importantes qui peuvent ainsi venir compléter |'offre d'Issoire a plus ou
moins long terme. En 2009, les zones d’activités de I'ensemble du territoire offrent un peu
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plus de 420ha d’espace dédié spécifiguement aux entreprises avec une disponibilité de 85ha
(y compris la zone de Lavaur La Béchade).

Ainsi, au-dela d'une réflexion a I'échelle départementale et régionale, I'enjeu de
hiérarchisation des zones d’activités se pose pour le développement économique et I'équilibre
des territoires. En effet, si le role d'Issoire, et dans une moindre mesure des espaces
d’activités autour de I’A75, affichent des disponibilités importantes a I'échelle de I’Agglo Pays
d'Issoire, la localisation de petites zones artisanales d’échelle locale devra aussi répondre aux
besoins des entrepreneurs en milieu rural.

SUPERFICIE DES ZONES
D’ACTIVITES

LES LISTES EXTENSION

PARC PAYSAGER <= 1 :
£es cRoZETTES 1 LES CHAMPS ROUGES
JEANPAQUET : )

PARC D'l
DELAVAUR- LA secuuz

@y

CHAPEAU ROUGE - LA BECHADE

B Consommee
o s s Disponible
— B Enprojet

Pour compléter cette approche sur les zones
d’activités et le role que ces derniéres peuvent
avoir a différentes échelles de territoire il est
essentiel de mettre en avant l'offre ADSL
présente sur ces espaces d’activités pour {7~
appuyer leur attractivité. A ce titre, la place du o
territoire a I'échelle régionale pourrait étre
davantage appuyée dans l'avenir notamment
avec la mise en place d'une offre de réseau
haut débit sur les zones d’activités de I’API. La
performance des infrastructures de
télécommunications, en tant qu’un facteur clé
de compétitivité pour les entreprises et
d’attractivité pour les territoires, devient un
enjeu économique majeur a I'échelle locale. La
signature, fin 2007, d'un contrat de
partenariat public-privé « Auvergne Haut
Débit » entre le Conseil Régional et France ™ 3 w
Télécom a pour objectif le désenclavement numérique des zones rurales et ImstalIatlon de
860 kms de fibres optiques. En mars 2009, 99,6 % des lignes téléphoniques auvergnates
auront accés au haut débit (premiére région en taux de couverture haut débit de la
population). Parallélement, deux initiatives sont lancées : la garantie a toute entreprise d'un
accés a 2Mbit/s, a un prix identique sur le territoire, méme si la zone n’est pas éligible a
I’ADSL, une cinquante de ZA auvergnates équipées d’accés au Tres Haut Débit (100 Mbit/s)

Ainsi, la reconnaissance d’un savoir-faire industriel qui bénéficie d'une dynamique d’emploi
remarquable et les services offerts en matiére de Technologie de I'Information et de la
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Communication (TIC) sur I’Agglo Pays d’Issoire sont des éléments clés pour le développement
économique. En effet, la présence d'une main d’ceuvre qualifiée et d’'un tissu économique
spécialisé, représentent une base essentielle pour stimuler [installation de nouvelles
entreprises.

2 types de zones se trouvent sur le territoire :

*» Les zones économiques stratégiques qui se caractérisent par leur vocation purement
industrielle, I'importance de leur surface ainsi que leur fort besoin en accessibilité.

» Les zones mixtes (a la fois artisanale, commerciale et industrielle) et ou les besoins
sont plus variables en fonction de la vocation.

4.4 UN_SECTEUR _TERTIAIRE UI BENEFICIE DU DESSERREMENT _DE
L’AGGLOMERATION CLERMONTOISE

> Une évolution des services et de la construction concentrée sur les
territoires reliés a Clermont-Ferrand

Le secteur tertiaire est le grand gagnant de la
dynamique économique des derniéres années

Evolution de I'emploi salarié entre 1999 et 2005

25% +23%

en terme d‘évolution sur I'API. Entre la | 2%

construction, le commerce et les services, le o o +15%
secteur tertiaire a gagné 4 700 emplois entre o | . - L
1999 et 2005. En 1999, les emplois liés aux | ™ I 4%
commerces, aux transports et services divers . [ |

étaient au nombre de 5 159. En 2006, ils _5%_1'"'9 ol constuclon commerce  senices ensemble
étaient 5631 et en 2012 ils étaient 6 135 soit . | 5 r e gl s
une augmentation de 976 en 13 ans. Le .| ™ Auergne

développement du phénomeéne périurbain sur s msee sstmatons ocaisies densior 2005

les franges nord et plus généralement les

migrations que connait le territoire permet le développement d’'une économie résidentielle qui
profite largement au domaine de la construction et des services. Le tissu artisanal, marqué
par une prédominance des activités du béatiment, semble montrer une adéquation
offre/demande satisfaisante, mais la question du vieillissement des artisans et de la reprise
des activités restent comme dans beaucoup d’‘autres secteurs du territoire un enjeu d’avenir
pour I’Agglo Pays d’Issoire.

Avec preés de deux habitants supplémentaires par jour, I’Agglo Pays d'Issoire se trouve face a
des besoins nouveaux. L'évolution de la population, avec un rajeunissement liée a l'arrivée de
ménages avec enfants en bas-age et le vieillissement structurel des baby-boomers, nécessite
une adaptation perpétuelle des services offerts a la population. Ces dynamiques, loin d’étre
homogéne sur I’API, aménent des orientations variées entre I'espace rural, le nord de la
communauté d‘agglomération et l'axe de I’A75. En matiére de commerce, le besoin
d’adaptation du territoire aux nouvelles demandes est aussi présente.

Cela étant en matiére d’emploi, il est important de ne pas occulter les spécificités
gu’impliguent une évolution croissante de I'économie résidentielle. En effet, le secteur des
services a la population améne des enjeux multiples. D'une part, cela entraine de nouveaux
besoins en terme de formation et ensuite, la prédominance d’emplois précaires dans ce
secteur peut fragiliser la situation des ménages.
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1999 (en base 2013 Evolution

valeur 2013) 1999/2013
ALIMENTAIRE 1145 138,1 21%
EQUIPEMENT DE LA PERSONNE 36,2 43,4 20%
EQUIPEMENT DE LA MAISON 381 46,1 21%
HYGIENE SANTE BEAUTE 54,5 66,6 22%
CULTURE LOISIRS 63,9 77.0 20%
TABAC 11,8 13,9 18%
SS TOTAL DC AU SENS STRICT 319,0 385,0 21%
AUTOMOBILES ET CYCLES 86,8 103,7 19%
REPAS & CONSOMMATION EXT. 35,3 42,7 21%
TOTAL 441,2 531,4 20%

Evolution de la CSP des emplois entre 1999 et 2012

CSP des Emplois (Source INSEE)
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En 2012, 23,3% des emplois sur le territoire étaient liés a I'industrie, 31,6% a I'administration
publique, a l'enseignement et la santé et 32,7% au commerce, aux transports et aux
services. Le reste des emplois est lié a I'agriculture et la construction.
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Emplois sur le territoire (Source INSEE 2012)

Agriculteurs

31,6%
M Industrie

Construction
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Administration publique,
Enseignement, Santé

32,7%

> Et une activité touristique en quéte de structuration

Doté d’un riche patrimoine naturel et historique, le Puy-de-Dome connait un développement
touristique important bien que différencié sur son territoire. Premiére densité touristique hors
départements du littoral, il propose une offre d’hébergement marchand de 82 000 lits
concentrée autour des stations thermales et dans le massif du Sancy.

L’Agglo Pays d'Issoire ne participe que trés peu a cette offre, méme si les communes d’Issoire
et de Saint-Germain-Lembron présentent une densité touristique importante, en lien
notamment avec I'’émergence de Clermont-Ferrand en tant que centre de congrés et centre
culturel. Si le territoire bénéficie par répercussion de I'attractivité de Clermont-Ferrand, I’Agglo
Pays d'Issoire tire réellement son avantage par la présence de I'A75. L'axe représente alors la
vitrine du territoire pour les touristes se rendant dans le sud de la France.

En 2015, le territoire est concerné par 24 hétels (520 chambres), 9 campings (778
emplacements) et 2 villages vacances. Le secteur du tourisme apparait comme un secteur a
fort potentiel a encourager, également en lien avec la diversification agricole.

touristigue - nombre touristiques par
(hors résidences secondaires)

Moins de 2
Références :
De2amoins de 6 Puy-de-Dome : 11
Auvergne:7
De6amoinsde 10 France méiro.: 10

Capacité d'accueil

touristique " Nombredelits

touristiques
(hors résidences
secondaires)

. 1000
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La durée moyenne de séjour avoisine les 5 jours dans les campings, tandis que les personnes
hébergées dans I'hotellerie (cing fois plus) passent une durée moyenne de séjour inférieure a
2 jours.

A |'échelle de la région, I’Agglo Pays d'Issoire a accueilli respectivement, en 2007, 3,7 % et
4,3 % des nuitées et des arrivées dans |'hotellerie, avec prés de 86 000 arrivées pour 126
000 nuitées :

Importance de la population de vacanciers
oud’excursionnistes les mois d'éte,
parrapporta la population permanente de la commune

Commentry
Les communes de [I'Agglo Pays
d'Issoire ne connaissent pas de
modification importante de leur
population lors des mois d'été,

Gann Il Forte Moyenne Faible
Source : INSEE - Inventaire communal 1998

période touristique la plus
fréquentée, puisque les capacités
d’accueil proposées restent
modestes.

Avec seulement 10 % des nuitées de
I'hGtellerie et 20 % de celle des
campings, la clientéle étrangeére,
exclusivement constituée de
ressortissants européens, est moins
représentée qu’elle ne I'est au niveau
national.

Le territoire bénéficie d'un
partimoine culturel et paysager
important a méme de développer une attractivité touristique (le territoire se caractérise par
de nombreux musées, chateaux, édifices religieux remarquables, sites etc...) Cela étant, les
sites sont parfois délabrés et nécessiteraient des investissements importants. A ce titre, la
problématique des burons dans le sud-ouest du territoire et des forts dans le Val d’Allier
pourraient donner lieu a des actions collectives de réhabilitation et de promotion sur I’Agglo
Pays d'Issoire.

Brioude
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5 UNE ACTIVITE COMMERCIALE PROPRE AU
TERRITOIRE MARQUEE PAR LA
SUPREMATIE DU POLE ISSOIRIEN

5.1 L'INCIDENCE DES CARACTERISTIQUES SOCIO-DEMOGRAPHIQUES SUR LE
POTENTIEL COMMERCIAL

Le commerce de détail, contrairement a d’autres domaines de I’économie (industrie,
services...) fonctionne sur un marché fini, au sens ou il développe son activité a partir
d’une clientele présente sur un territoire, de maniére continue ou ponctuelle (touristes).
En fonction de son niveau d‘attractivité, son périmétre d'influence peut varier mais de
maniére différenciée entre :

e la réponse a des besoins courants, alimentaires par exemple, plutot sur un temps
d’acces court, de moins de 15 minutes, avec des enjeux de niveau de services a la
population, en particulier dans les communes rurales, mais aussi dans les
quartiers des centralités urbaines plus denses ;

e la réponse a des dépenses moins réguliéres, voire ponctuelles (comme les
meubles par exemple), avec des temps d‘accés pouvant s’accentuer pour les
dépenses les plus ponctuelles (jusqu’a 45 minutes, voire 1h30 pour des cas tres
exceptionnels). Pour le cas de concept associant une notion de loisirs au
commerce, l'influence peut également s’élargir, mais cela ne concerne pas plus de
5 % des dépenses d’'un ménage.

Bien évidemment, la montée en puissance du e-commerce relativise cette notion de
marché fini. Celui-ci captait en 2010 4 % des dépenses commerciales des ménages en
France. Il pourrait atteindre jusqu’a 15 % voire 30 % a I'horizon 2020, mais de maniére
focalisée sur certaines dépenses : les produits dits « culturels », I'habillement, les
cadeaux, certains services.

La largeur de la zone d’influence d'un ensemble commercial est dépendante de son
attractivité. Celle-ci n'est pas seulement liée au nombre de commerces et au nombre de
m?2 développés. Elle dépend aussi de la qualité du contexte et de I'image d’un site. La
facilité d’accés est également un facteur, mais lui-méme dépendant du niveau
d’attractivité : plus le niveau d’intérét pour le consommateur est fort, moins le critére de
I'accessibilité pese sur la décision de fréquentation. Si les critéres quantitatifs ne sont pas
les seuls donc, ils constituent néanmoins une base essentielle.

Or, le dimensionnement d’une offre commerciale dépend d’abord de son marché en zone
primaire, d’ou une focalisation de l'offre sur les principales densités urbaines. Le chiffre
d’affaires d’'un commerce se structure en effet d’abord sur sa zone primaire, avant de se
consolider sur les zones secondaires, tertiaires, voire quaternaires, avec une emprise
décroissante sur les dépenses a mesure que I'on s’éloigne et que les alternatives de lieux
de dépense apparaissent. Il existe donc un processus itératif entre le positionnement
d’une offre et la définition de sa zone de chalandise, fonctionnant a la hausse, comme a
la baisse (pour les offres répondant aux besoins courants, dits « de proximité »).

Ainsi, l’évolution du commerce dans les trente derniéres années, avec a la fois le
développement de la grande distribution, mais aussi parallelement une forte évolution du
cadre du fonctionnement du commerce dit « traditionnel » (forte montée en puissance
des contraintes des normes pour l'alimentaire par exemple, évolution du niveau de
charges et de la législation du travail), tend a nécessiter des chiffres d’affaires de plus en
plus importants par établissement pour assurer leur viabilité et de ce fait des densités
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d’habitants de plus en plus importantes. Cela explique, pour une grande part, la difficulté
a maintenir des commerces de proximité en milieu rural.

L'évaluation du marché sur lequel les commerces d’un territoire peuvent attirer leur
clientéle constitue donc une clef pour identifier les possibilités de développement
commercial de ce territoire. Elle dépend des caractéristiques socio-démographiques du
territoire et de sa zone d’influence et de leurs dynamiques. La densité d’habitants,
I’évolution quantitative du nombre d’habitants, et plus encore du nombre de ménages (le
ménage constituant le point d’entrée de la dépense vers les commerces) constituent donc
une base. Mais trois indicateurs, et leurs évolutions, sont également essentiels pour
appréhender le « besoin » ou le « potentiel commercial » d’un territoire :

e la structuration des ménages en fonction de leur type : personnes seules, familles
monoparentales, couples sans enfant, couples avec enfant(s). Ce critére constitue
de plus en plus un élément de différenciation dans la consommation des ménages,
dans une société ou le modéle de la famille n'a plus grand-chose a voir avec celui
des années 70, qui a prévalu a I'ensemble des politiques publiques en matiéere
d’urbanisme jusqu’a la loi SRU ;

e |'dge de la personne référente de chaque ménage : les plus jeunes (moins de 30
ans) ont tendance a consommer de maniere différente par rapport a leurs ainés ;
ils ne font pas partie de la « génération hypermarchés », sont moins attachés au
produit (principe de « toucher » le produit) et donc plus enclins a utiliser des
formes immatérielles de commerce (y compris directement a partir de leur
smartphone). Méme s'ils reviennent aussi vers les artisans et les producteurs, ils
restent attachés a la notion de marque. Les plus de 75 ans quant a eux limitent
considérablement leur niveau de consommation de produits (-40 % par rapport a
la moyenne toutes générations, -2/3 pour des dépenses comme |'habillement et
les chaussures, pour l'orienter vers les services ;

e la catégorie socio-professionnelle et le niveau de revenus des ménages, avec des
incidences tant sur le niveau de consommation que sur les modes de
consommation.

Dans ce contexte, I’évaluation du marché, dit « Marché Théorique » et correspondant a
I'ensemble des dépenses commercialisables (dépenses a destination des commerces,
quels qu'ils soient, y compris la Vente A Distance) se fait a partir du processus suivant:

1. Définition du territoire d’analyse.

2. Caractérisation sociodémographique de la population de ce territoire

3. Calcul d'un indice de consommation (base 100 = moyenne France) a partir des
caractéristiques sociodémographiques.

4. Evaluation du Marché Théorique par application de l'indice de consommation au
niveau de consommation moyenne France multiplié par le nombre de ménages du
territoire.

> Les principaux indicateurs sociodémographiques influencant le
commerce

La dynamique démographique et I’évolution du nombre de ménage : I’Agglo Pays
d'Issoire compte en 2012 24 207 ménages pour 54 647 habitants soit entre 1999 et
2012, une évolution plus rapide du nombre de ménages (+19%) que du nombre
d’habitants (+12.7%) ce qui souligne le phénoméne de desserrement des ménages. Or,
ce desserrement génére une augmentation artificielle de la consommation qui ne pourra
croitre indéfiniment dans I'avenir. Par exemple, lorsqu’un couple se sépare et que l'on
passe d'un ménage a deux ménages, le niveau de consommation en alimentaire peut
augmenter jusqu’a 30%, |'équipement de la maison est sollicité, notamment pour
I’électrodomestique avec un doublement en volume.
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Evolution du nombre d’habitants entre 2006 et 2012
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La part des personnes seules s’avere élevée a I'échelle de I’Agglo Pays d’Issoire avec
34% en moyenne. Ce taux culmine a 47% pour Ardes, 46% pour Saint-Alyre-és-
Montagne et Sauxillanges et un peu plus de 41% pour Issoire, Les Pradeaux et Vernet-
La-Varenne. La forte proportion du nombre de personnes seules dans un ménage
favorise les achats en petits paniers, avec un faible niveau de dépense, plutdt a proximité
du domicile ou sur le trajet travail-domicile et dessert la fréquentation des grands
hypermarchés.

Proportion de personnes seules en 2012

Proportion de personnes seules
Moyenne France = 34%

M Pius de 44%
W32-44
M25-32
~118-25
| Moins de 18%
| Autres
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L'indice de revenus par unité de consommation permet d’avoir une vision du niveau de
vie d’'un ménage et donc du « besoin » de consommation lié aux revenus. Les revenus du
ménage sont pondérés en fonction de la composition et la taille du foyer : 1 unité de
consommation pour la premiére personne, 0,5 pour les autres personnes de plus de 14
ans et 0,3 pour les enfants de moins de 14 ans.

L'analyse des revenus par unité de consommation est un des facteurs importants pour la
dynamique commerciale. On constate que le niveau de revenu est assez faible sur les
espaces ruraux surtout au sud du territoire, présentant peu de potentiels mais de forts
besoins de services. En revanche, le long de I’A75 un « couloir » se forme avec des
niveaux de revenus plus élevés porteur pour la dynamique commerciale.

Indice de revenus par unité de consommation

&

Indice de revenus por unité de consommation
Indice 100 = lrance hors lle de France

W4 247
W21 - 141
HWno-121
M 02-110
95- 102
88- 95
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> Un potentiel de dépense des habitants évalué autour de 530 M
d’euros

Le marché théorique ou potentiel de dépense correspond a la capacité de dépense des
habitants du territoire. Les caractéristiques sociodémographiques du territoire aménent a
une évaluation du marché théorique au sens strict (hors hébergement, restauration et
automobile, secteurs beaucoup plus difficiles a estimer) de 'ordre de 530 millions d’euros
a l'échelle du SCoT dont 140 M€ sur la seule commune d’Issoire (soit %2 du potentiel
total)

Les dépenses en alimentaire, classiquement fortes, sont estimées a 138 M€ ce qui
représente 1/4 de la capacité de dépense des habitants.

Le marché théorique est en progression de 20 points sur les 14 dernieres années hors
inflation et évolution du pouvoir d’achat contre 16.5 points en moyenne nationale.

Evaluation du marché théorique

1999 (en base Evolution
2013
valeur 2013) 1999/2013
ALIMENTAIRE 114,5 138,1 21%
EQUIPEMENT DE LA PERSONNE 36,2 43,4 20%
EQUIPEMENT DE LA MAISON 38,1 46,1 21%
HYGIENE SANTE BEAUTE 54,5 66,6 22%
CULTURE LOISIRS 63,9 77,0 20%
TABAC 11,8 13,9 18%
SS TOTAL DC AU SENS STRICT 319,0 385,0 21%
AUTOMOBILES ET CYCLES 86,8 103,7 19%
REPAS & CONSOMMATION EXT. 35,3 42,7 21%
TOTAL 441,2 531,4 20%
Définitions:
TOTAL = ensemble des dépenses commercialisables [DC|
TOTAL DC au sens strict = TOTAL hors restauration, aufomobile et services.

Source: PIVADIS — évaluation a partir des données du recensement INSEE 2012 et des projets de
logements, ainsi que du Budget des Familles — INSEE 2007, extrapolées a 2013.
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Répartition et évolution du marché théorique entre 1999 et 2013

Evolution du marché théorique 1999-2013
Moyenne nationale 16,5%

B Plus de 24% de hausse

B Entre 16% et 24% Source: PIVADIS — évaluation a partir des données
% g’;‘?:?%"' 16% du recensement INSEE 2012 et des projets de
[ Evolution négative logements, ainsi que du Budget des Familles —

Marché théorique en M€ INSEE 2007, extrapolees a 2013.
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5.2 UNE OFFRE COMMERCIALE QUI REPOND A L'ENSEMBLE DES BESOINS DE LA
POPULATION

> Une évolution hétérogéne du tissu économique de proximité : plus
d’entreprises artisanales mais moins de commerces de détail.

1 994 établissements sont inscrits au Registre du Commerce et des Sociétés et relévent
du champ de compétence des CCI en 2014. Entre 2005 et 2014, |I’'évolution du nombre
d’établissements a augmenté de 17%.

Evolution du nombre d'établissements enregistrés au
RCS

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sources : CCl Auvergne- ARVICS Eco 2016

Parmi ces établissements, le commerce représente 33% des établissements présents sur
I’Agglo Pays d'Issoire soit 662 établissements dont 575 établissements relevant du
commerce de détail.

Répartition du nombre d'établissements en 2014 par
grand secteur d'activité

662 Etab.
332

r

42,1

\V./
147

w Commerce M Construction Industrie M Services

Sources : CCl Auvergne —ARVICS Eco 2016

Le commerce de détail représente 1 947 emplois soit 19% des emplois enregistrés au
RCS.
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Selon |’Observatoire Régional du Commerce entre 2005 et 2014, I'évolution des
établissements commerciaux est en légére baisse (moins 40 établissements). Cette
évolution s’applique essentiellement sur les secteurs de I’équipement de la personne et
Culture Sport Loisirs.

Evolution du nombre d'établissements commerce de
détail Selon I'Observatoire Régional du Commerce

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sources : CCl Auvergne- Observatoire Régional du Commerce

En revanche, I'évolution du nombre d’entreprises artisanales est passée de 751 a 1 006
entre 2008 et 2016 soit une évolution de +33%. La tendance générale se confirme
également pour les secteurs alimentation et services, secteurs susceptibles d’accueillir
une clientéle réguliére dans des locaux commerciaux.

Evolution du nombre d'entreprises artisanales

1006
200 +33%

1000
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Sources : CMA du Puy-de-Déme
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> Une nette progression des surfaces de vente sur les derniéeres
années pour les surfaces au-dela de 300 m2 de vente

L'API dispose de pres de 82 000 m2 de surface de vente dont 60 000 m2 pour les
établissements de plus de 300 m2 et environ 23 000 m2 pour les commerces en dessous
des 300 m=2.

La progression des surfaces de vente pour les commerces de plus de 300 m2 est tres
nette sur les neuf derniéres années (+22% a |’échelle de I’Agglo Pays d'Issoire contre
17% en moyenne départementale).

La carte ci-dessous représente les surfaces cumulées par établissement de plus de 300
m?2, cela illustre bien la suprématie de |'agglomération clermontoise a |'échelle du
département et sa proximité avec le territoire. Le p6le de Brioude au sud apparait aussi
comme structurant pour le nord du département de la Haute Loire. 74 % des surfaces de
vente se concentrent sur la ville d'Issoire. En revanche, la taille des autres pobles
marchands reste limitée. Seule la commune de Brassac-les-Mines en limite sud de I’Agglo
Pays d'Issoire apparait comme un pole secondaire.

Surfaces cumulées des établissements de plus de 300 m?
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5.3 MAIS DES SERVICES DE PROXIMITE QUI RESTENT PARTIELS SUR LES
COMMUNES LES PLUS RURALES

Au-dela de l'analyse par surface il parait intéressant d’analyser le service rendu a la
population au travers des fonctions commerciales principales : la boulangerie, la
boucherie, l'alimentation générale, pharmacie, coiffeur, tabac, presse, garage, bar et
agence bancaire. D’aprés les éléments de recensement, le maillage en service de
proximité du territoire se caractérise par une offre trés incompléte sur les communes les
plus rurales. En effet, au-dela du pole commercial d’Issoire et de Brassac les Mines,
seules les communes de Champeix Sauxillanges et Saint-Germain-Lembron disposent
d’une offre commerciale permettant de répondre aux besoins courants et récurrents de la
population. Dans une moindre mesure Ardes, Jumeaux et Auzat-la-Combelle disposent
d’une offre commerciale de proximité permettant de répondre a I’ensemble des besoins
courants des habitants.

Au regard, d'un potentiel de marché inférieur a 2M€, pour l'alimentaire, sur la majorité
des communes les plus rurales, (potentiel insuffisant pour la viabilité d'un commerce de
proximité) on peut se demander quels services de proximité apporter aux habitants de
ces communes.
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Le maillage en service de proximité & l’échelle du Pays et dans son environnement
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5.4 DES FLUX DE CONSOMMATION QUI SOULIGNENT UNE CERTAINE AUTONOMIE
COMMERCIALE

> Un niveau de concurrence limité aux franges du territoire pour les
dépenses alimentaires

Les zones de chalandises des territoires environnants se chevauchent et empiétent
légérement sur les limites de I’Agglo Pays d’Issoire pour les dépenses alimentaires. On
note que le pole d'Issoire rayonne sur I'ensemble de I’API et au-dela sur la partie plus
rurale a I'Ouest et les franges au Sud.
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Zones de chalandise en Alimentaire
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Zone de chalandise de I'unité urbaine de Brioude
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> Un maintien satisfaisant des dépenses du territoire

Pour I’'ensemble des dépenses commercialisables, les commerces maintiennent 76 % des
dépenses sur I'’Agglo Pays d'Issoire, emprise bien plus supérieure que sur les autres
bassins du département (67% pour Riom, 71% pour Ambert 67% pour Thiers).

14% des dépenses se font sur le secteur du Grand Clermont, 5% en VAD, 3% en Haute
Loire et 2% hors Auvergne.

Méme soumis a de multiples influences, I'’Agglo Pays d’Issoire garde son propre
fonctionnement et affirme sa cohérence en tant qu’espace de vie.
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Zone de chalandise de l'unité urbaine d’Issoire en Alimentaire
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> Une forte influence du pole clermontois sur le territoire pour les
dépenses en non alimentaires

Pour les dépenses non alimentaires on note la forte influence des péles commerciaux de
I'agglomération clermontoise sur I’Agglo Pays d’Issoire mais également sur I'ensemble du
département.

Zones de chalandise en Non Alimentaire
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5.5 UNE ARMATURE COMMERCIALE SOULIGNANT LES PROBLEMATIQUES DE
DEPLACEMENT POUR LE MOTIF D'ACHAT

Compte tenu des caractéristiques du commerce et de lartisanat commercial sur le
territoire et des comportements d’achats constatés, le périmétre de réflexion dépasse les
limites administratives du territoire du SCoT et nous permet de définir I'armature
commerciale actuelle du territoire qui s’organise autour de 4 niveaux d’offres :

e [Issoire, pOle majeur assure une réponse a des besoins diversifiés et rayonne sur
I'ensemble du territoire du SCoT.

e Les poles relais, assurent une réponse compléte aux besoins courants élargis sur
une zone de chalandise locale.

e Les pOles de proximité, proposent une réponse aux besoins courants.

e Le maillage rural dispose d’offres incomplétes de réponse aux besoins courants.
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Une armature commerciale soulignant les problématiques de
déplacement pour le motif d’achat
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CHIFFRES CLES

25 190 actifs sur la communauté d’‘agglomération en 2012 et 18 472 emplois
en 2012

18 471 emplois au lieu de travail en 2012

L'emploi industriel compte 4 366 emplois au lieu de travail en 2012
L'emploi industriel compte 905 emplois au lieu de travail en 2012
Superficie agricole utilisée en 2010 : 58 032 ha

Sur I'ensemble du SCoT, la moyenne de la SAU en 2012 était de 638 ha.

Nombre d’activités marchandes : 1 880 activités (dont 1 280 commerces,
soit 68%)

Plancher commercial total en grande distribution : 47 300 m2 de vente

1 994 établissements enregistrés au registre du commerce dont 403
établissements relevant du commerce de détail selon |'Observatoire Régional
du Commerce.

Un plancher commercial total autour de 82 000 m?2 de surface de vente dont
60 000 m=2 pour les surfaces de plus de 300 m?2
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PRINCIPAUX CONSTATS
= Des liens étroits entre les bassins d’emplois de Clermont-Ferrand et celui d'Issoire.

» Un Pays qui se distingue par une activité industrielle dynamique et un savoir-faire
reconnu au niveau international.

* Une concentration importante de I'emploi industriel sur Issoire Communauté.

= Un différentiel entre population active et offre d’emploi qui montre un écart au déficit
du Pays - principalement ressenti sur les CSP cadres et professions intermédiaires.

= Un vieillissement démographique qui affaiblit le tissu artisanal dans son ensemble par
la question de la reprise des activités et des besoins en main d’ceuvre ouvriére qui peut
connaitre des difficultés de recrutement.

*» Une offre de formation concentrée sur le territoire de Clermont-Ferrand qui ameéne une
baisse des classes d'age aprés bac et des jeunes actifs qui se lancent dans la vie active.

* Une tertiairisation de I'’économie appuyée par la résidentialisation du territoire qui
profite de la proximité de Clermont-Ferrand avec une hausse importante des emplois
dans le secteur de la construction.

» Une activité agricole partagée entre les activités céréalieres sur la plaine et I'élevage
sur les coteaux mais qui connait des difficultés liées a la pression urbaine au Nord et
dans la plaine, et aux évolutions structurelles de I'agriculture plus globalement.

= Des zones d’activités qui se concentrent sur le bandeau de I’A75, mais des difficultés
quant a 'aménagement de la zone de Lavaur - La Béchade.

= Une concentration de l'offre commerciale sur le pole d'Issoire qui propose une offre
diversifiée a méme de répondre aux besoins courants, récurrents voir occasionels de la
population, mais un maillage de proximité qui reste incomplet sur les communes les
plus rurales du Pays ol quelques poles proposent une offre aux besoins courants
élargis
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ENJEUX

Maintenir les emplois dans les centralités (centre-ville, centre-bourg, village).

Disposer dune offre fonciére suffisante en quantité et en qualité pour les zones

......

et la vocation des zones.

Optimiser le foncier économique en le rendant plus efficace économiquement et moins
consommateur d’espace.

Prévenir le développement des friches et encourager le réinvestissement des quelques
friches présentes.

Dépasser la logique de zoning en encourageant la mixité urbaine.

Quel équilibre de développement économique trouver pour les zones situées en dehors
du bandeau A75 : une offre de zones d’activités artisanales rurales cohérente ?

Comment soutenir I'agriculture et permettre la dynamisation de l'activité afin d‘assurer
sa pérennité et de soutenir les espaces ruraux dans une dynamique d’emploi ?
Comment concilier la protection des espaces agricoles dans le Nord et la plaine avec la
pression urbaine (habitat, zone d‘activités, infrastructures, équipements) exercée tout
au long de I'A75 ?

Quelle organisation de [offre touristique mettant en cohérence [‘accessibilité du
territoire grace a I’A75 et la structuration et la qualité de I'offre touristique générale ?

Quelle organisation des services a la population et des commerces face a I'évolution
démographique du territoire avec un secteur nord résidentiel et des zones rurales
vieillissantes ?
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6 DEPLACEMENTS : UN TERRITOIRE DE PLUS
EN PLUS DEPENDANT DE L'’/AUTOMOBILE

6.1 UN TERRITOIRE SOUS FORTE INFLUENCE D'ISSOIRE ET SOUS ATTRACTION
CROISSANTE DE CLERMONT-FERRAND

Tous motifs de déplacement confondus

Tous motifs de déplacement confondus (travail, études, achats, etc.), les habitants de
I’Agglo Pays d’Issoire réalisent 73 % de leurs déplacements au sein de I’API, dont 43 %
de/vers I'ancienne C.C. Issoire Communauté.

Les échanges avec l'agglomération clermontoise arrivent en deuxiéme position et
représentent 11 % des flux.

Les échanges avec les autres territoires, y compris les bassins de Brioude et de Sainte-
Florine, sont beaucoup moins nombreux.

Clermont Communauté
Dont 62% Clermont Ferrand

Gergovie C.C Billom St Dier

\'Ell Vallée de Jauron
d’Allier
C.Cles Cheires

T

Extérieur du
périmetre de
I'EDGT

N

Auzon Communauté

\/
C.C du Brivadois
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C.Cdes Puys
et Couzes/
Couzes Val d’Allier

du pays de

Sauxillanges/ Coteaux
de I'Allier

Issoire
Communauté

C.C Bassin
Minier
C.CLembron Montagne
Val d’Allier

Auzon Communauté
Source : Enquéte Déplacements Clermont Val d’Allier, 2012
Ardes Communauté ne faisait pas partie du périmétre enquété.
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Déplacements domicile-travail

Si l'on s’intéresse plus particulierement aux déplacements domicile-travail, qui
structurent la vie quotidienne de la majorité des ménages de I’Agglo Pays d'Issoire, la
ville d'Issoire reste la premiére destination des actifs de I’API. Son influence relative a
toutefois fortement décru, passant de 43 % en 1999 a 35 % en 2011.

| Principale commune de destination des actifs en 2011 |

r Issoire
Il Clermont-Ferrand
| Commune de résidence

L1 Non significatif (effectifs faibles,
sans aucune commune qui se dégage)

©ADETEC - 2015

Source - recensement de la population, INSEE. 2011
Part des actifs travaillant a Issoire (2011) |

\ C.C.Couze
N Val d’Allier
1 14 %

14a20%
21a30%
31440 %

41250 %

BRRAT

51460 %

Ardes Communauté

12 %

Moyenne Pays : 36 %

®ADETEC - 2015 Source : recensement de la population, INSEE, 2011,
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Dans le méme temps, la part de l'agglomération clermontoise a nettement augmenté,
passant de 16 % a 21 %. La part de I'agglomération clermontoise atteint méme 49 %
pour les actifs résidant dans la Communauté de communes Couze Val d’Allier. Au sud de
I’Agglo Pays d'Issoire, cette part approche ou dépasse 10 %, malgré des distances le plus
souvent supérieures a 50 km.

| Part des actifs travaillant dans I'agglomération clermontoise (2011) |

C.C. Puys C.C. des Coteaux
et Couzes de l'Allier

27 %

0a10%

1a20%

21a30%

C.C. du Pays de Sauxillanges
14 %

31240%

BRN

41a50 %

C.C. Lembron
Val d'Allier

14 %

C.C. du Bassin
Minier Montagne

8 %

Ardes Communauté
7%

Moyenne Pays : 21 %

Source : recensement de la population. INSEE, 2011

L'allongement des distances parcourues résulte également de la part décroissante des
actifs travaillant dans leur commune de résidence : 41 % en 1999 et 32 % en 2011.
Seules Issoire Communauté et Ardes Communauté se situent au-dessus de cette
moyenne, tandis que les trois Communautés de communes du nord de I'’Agglo Pays
d’'Issoire ont une part de déplacements intracommunaux inférieure ou égale a 20 %.

| Part des actifs travaillant dans leur commune de résidence (2011) |

.C. des Coteaux
de I'Allier

et Couzes
1a20%

21a30%

C.C. du Pays de Sauxillanges
25 %

31240 %

412450 %

51260 %

C.C. Lembron
Val d’Allier

22 %

C.C. du Bassin
Minier Montagne
25 %

Ardes Communauté
53 %

Moyenne Pays : 32 %
Moyenne Puy-de-Déme : 36 %
Moyenne France : 36 %

Source : recensement de |a population, INSEE, 2011
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Déplacements liés aux achats

Pour les déplacements liés aux achats, I'analyse est un peu plus difficile a faire, le
territoire de I’Agglo Pays d’Issoire se trouvant a cheval sur 3 zones de I'enquéte « Flux de
consommation » de 2012 : la majorité des communes (dont Issoire) font partie de la
zone « Limagne d'Issoire » ; une vingtaine de communes situées a |'ouest appartiennent
a la zone « Massif du Sancy » ; enfin, quelques communes du nord de I’API font partie de
la zone de Clermont.

En 2012, les habitants de la zone « Limagne d'Issoire » réalisent 76 % de leurs achats
dans cette zone. Cette part est en légere baisse (78 % en 2004). 14 % des achats sont
effectués dans la zone de Clermont, chiffre en hausse assez marquée (11 % en 2004).
Suivent la vente a distance (5 %, dont 3 % par internet) et la Haute-Loire (3 %).

Les commerces de l'unité urbaine d'Issoire (Issoire + Perrier) rayonnent principalement
sur le val d’Allier et I'est de I’API. Leur influence est moindre a l'ouest et surtout sur le
bassin minier, qui bénéficie d'une bonne autonomie pour les commerces alimentaires.

Zone de chalandise des commerces alimentaires d’Issoire et Perrier

NN . 63COURPIER
© /7~ I~ | 63BILLOM SAINT DIER
. \‘ & P L | et
— ‘ —
] 63 AYDAT [ (<63 ViC LE COMTE )
, ST AMANT TALLENDE | ~
/
, 63 CHAMPEIX 63 CUNLHAT
MUROL
\
\
DRE BOURBOULE -
, J 63 ST GER
4 63 BRASSAC
5 STE FLORINE \
:j 63 BESSE ARDES '
PN - 63 AF
e I - 43AUZONCC
S ’ll —— N ! 3
\\\\ = o, =
\ J : ) :
— L /" 43 RURAL BRIOUDE L |4
15 CEZALLIER CC - oz AN - |
g 15 PAYS DE MASSIAC CC |

Ermprsers Torle (80 3100%)
E mprise forte (50 & 0%
Emprize mowenne (20 & 50%)
Emprige fable (10 & 20%)
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Zone de chalandise des commerces non alimentaires d’Issoire et Perrier
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Source : Enquéte flux de consommation, CCI d’Auvergne, 2012
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Les commerces de |'unité urbaine de Clermont-Ferrand ont une influence moindre. Les
commerces alimentaires rayonnent uniquement sur le nord de I’Agglo Pays d’Issoire et de
maniére limitée. Les commerces non alimentaires ont une emprise plus marquée, tant
géographiquement que quantitativement ; ils concurrencent les commerces issoiriens
surtout au nord et a I'ouest de I’Agglo Pays d'Issoire.

Zone de chalandise des commerces alimentaires de I’agglomération clermontoise
o CC163/ AIGUEPEGISE

8 / | \
‘ ’ CCM3/ MARINGUES RANDAN
‘ 3/ PUY GUILLA

G163/ ANCIZES SAINT GEORGES
CCl 6.

CCI63/V@gLV
CHATE

.

163 'PONTAUMUR GIAT
{___.c0163/PONTGIBAUD

CCI63/
CCI63/ ! COURPIERE
BOURG . ERGUE
LAS '

CCI63/
CUNLHAT

‘)

_ccigaicou
CC1637CHAMPEIX
MUROL fﬁ)’\T

CCI63/MONT

DORE BOURBOULE CCI63/

SAUXILLANGES

>

[E BORT L§S ORGU CCI63/BESSE ARDES

Zone de chalandise
Alimentaire

B Emprise trés forte (80 a 100 %)
B Emprise forte (50 & 80%)

\I—) u Emprise moyenne (20 a 50%)
N\ 0 Emprise faible (10 & 20%)
Emprizsetrés forte (80 & 100%)
E mprise forte (50 & 0%
| [Emprise moyenne (20 & 50%)
Emprize fable (10 & 20%)
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Zone de chalandise des commerces non alimentaires de I’'agglomération clermontoise

_&£103/CC DE
(™" ReG cCl03/CC

43/

Zone de chalandise
Non alimentaire

B Emprise trés forte (80 a 100 %)
B Emprise forte (50 a 80%)

0 Emprise moyenne (20 & 50%)
[0 Emprise faible (10 & 20%)

RO~ r~ N,
Emprizetrés forte (30% & 1009%)

Emprise forte (50% & B0%)
[ JEmprise mowenre (20% & 50%)
[ JEmpriss falle (10% & 20%)
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6.2 UNE ACCESSIBILITE TRES INEGALE AUX COMMERCES ET SERVICES
Equipement des communes et bassins de vie

La plupart des communes de I'Agglo Pays d’Issoire ont un nombre tres faible
d’équipements, commerces et services.

Nombre d’équipements, commerces et services en 2014
Vic-le-Comte.

Champeix

nampeix

‘ |ZOoNn
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Temps de parcours

Du fait de I'éloignement et dans certains cas des contraintes de relief, les habitants de
I’Agglo Pays d’Issoire mettent en moyenne 5,5 minutes pour accéder aux des commerces
et services de la vie courante, contre 4,5 minutes dans |I'ensemble du Puy-de-Déme.
Cette durée dépasse méme 10 minutes dans le Cézallier et une partie du Livradois.

Temps d’acces median routier
aux principaux services

de la vie courante

(en minutes)

B 14 ouplus

B 9 amoins de 14
7 amoins de 9

S5amoinsde 7

4 amoinsde 5
1 a moins de 4

Pour accéder aux équipements de la gamme intermédiaire définie par I'INSEE
(supermarché, librairie, collége, ambulance, laboratoire d’analyses médicales,
police/gendarmerie, etc.), les habitants de I’Agglo Pays d’Issoire doivent le plus souvent
se rendre a Issoire, Brassac ou dans une commune extérieure de I’Agglo Pays d’Issoire
(Clermont-Ferrand, Vic-le-Comte, Besse ou Massiac). Issoire compte 30 des 31
égquipements de cette gamme et Brassac-lés-Mines 26. Les autres péles structurants de
I’API (Champeix, Saint-Germain-Lembron, Ardes et Sauxillanges) en ont 6 a 15, soit
moins de la moitié. Toutes les autres communes en ont entre 0 (le plus souvent) et 4.

Péles et bassins de vie* dans I’API et a ses abords

o L e =TS

Gamnat Vicl'z Le Mayet- Bassin de vie
St-Gervais- L) dE-Mo:tzgne auvergnat
d A:vergne .Aigu eperse Communes auvergnates
St-Georges- Puy-Guillyume polarisées par un pale
4 - extérieur 3 la région
d; Mofd Han:gua La MonHgrie- b

le-Monta #  Pale d'un bassin de vie rural
-

L]
*  Pontgibaud Pont-du- | azux  # #  Pdle d'un bassin de vie non rural
Ponmumur Chiteau ®  Thiers

»

. L — ALVvE
Clermont-Ferrand %IIom Co?:rpiér; rgne

o Veyre-Monton S ——— Départements

Mont-Dore

a Bourboule Vic-le-Comte
! * . B Ambert
*
Bort-les-Orgugs ﬁ;rlanc
e ! oSt Didier-
Riom-és-Montagnes ~ Craponne- Onﬁtll"ﬂ' * cripVelay
- . sur-Arzon Sur-Loire
- Brioude i F
M Massiad .Sm-Slgo ene o
Mauriac Rem“"'”a: TenDcuemera
':'nt Jangeac Yssingeaux @
]

© INSEE 2012

4 Selon la définition de I'INSEE, un pole de bassin de vie est une commune dotée d’au moins
la moitié des équipements de la gamme intermédiaire, soit 16 sur 31.
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Pour l'accés aux équipements de la gamme supérieure (hopital, lycée, hypermarché...),
I’écart est encore plus net, avec des durées inférieures a 15 minutes dans le val d’Allier
et dépassant 35 minutes dans certaines communes du Cézallier.

Durée moyenne d’accés aux équipements de la gamme supérieure

I

‘Montbrison
St-Ch
F-ET
© IGN-INSEE 2010 |
35
PR =
Le Puy-en-Yelay™ 25
v 15
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6.3 UNE DEPENDANCE DE PLUS EN PLUS FORTE VIS-A-VIS DE L'AUTOMOBILE QUI
MENACE L'EQUILIBRE SOCIO-ECONOMIQUE DE L’AGGLO PAYS D'ISSOIRE

Un taux de motorisation élevé, avec de grandes disparités territoriales

Répartition des ménages selon le nombre de

13 % des ménages de I|'Agglo voitures (2012)

Pays d’'Issoire n‘ont pas de
voiture, 44 % en ont une seule et
43 % en ont plusieurs (source :
INSEE).

0 woiture
13%

2 woitures et
plus
43%

=

1 voiture
44%

Au total, les 24 200 ménages de I’Agglo Pays d’Issoire possedent 33 400 voitures, soit en
moyenne 1,38 par ménage®>. Ce ratio est nettement supérieur aux moyennes
départementales et nationales. Il est particulierement élevé dans les communes
périurbaines. A contrario, il est modéré a Issoire et Brassac-lés-Mines, ou la possession
d’une voiture est moins nécessaire du fait de la proximité des commerces et services,
ainsi que dans certaines communes rurales vieillissantes.

Nombre moyen de voitures par ménage (2012)

I 1,102 1,29
1,3041,39
11,40 21,49
1,50 41,59
1,60 et plus

Pays 1,38
Péle urbain 1,20
Poles structurants 1,30
Puy-de-Déme 1,30
France 1,21

tonnées de 'INSEE, établies sur1¥he&tible uas HiaHages BEH6 it BaHttouy
placements Clermont Val d’Allier.

Chiffre calculé par ADETEG

pITs fiables que celles de I'enqu8
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Comme le montre le graphique qui suit, le nombre de voitures croit deux fois plus vite
que la population et que le nombre de ménages.

Evolution de la population, du nombre de ménages et du
nombre de voitures entre 2006 et 2012
+5%
/
54 647
52 007
+12%
i +7% 33 439 [ 2006
___— 29 952 02012
op a5 24207
T T T ]
population nombre de ménages nombre de woitures

Calculs : ADETEC d’aprés des données de I'INSEE
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3 000 ménages n’ont pas de voiture

Malgré la hausse de la motorisation, il reste encore 3 000 ménages sans voiture en 2012,
soit 13 % de I'ensemble des ménages. Ce nombre est quasi constant puisqu’il était de
3 200 en 1999. Les ménages sans voiture sont pour |'essentiel des ménages agés, jeunes
ou a bas revenus. IIs sont proportionnellement plus nombreux a Issoire et dans les péles
structurants, sauf a Sauxillanges. Toutefois, 1 100 d’entre eux résident en dehors des
péles, donc a distance de la plupart des commerces, services et équipements publics.

Part des ménages sans voiture en 2012

Elo0as5%
6a10%

T 1114a15%

I 16 420 %
21 % et plus

Sauxillanges

Pays 13 %
Pole urbain 17 %
Péles structurants 16 %
Puy-de-Déme 15 %
France 19 %

Source des données : INSEE, 2012

©ADETEC - 2015
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Un usage élevé de la voiture, y compris pour les déplacements courts

Les habitants de I’Agglo Pays d'Issoire sont fortement utilisateurs de la voiture :

- 70 % de leurs déplacements sont effectués en voiture, contre 64 % sur le
territoire de Clermont Val d’Allier. On note toutefois un usage plus modéré de la
voiture pour les habitants d’Issoire Communauté (63 %), du fait de la proximité
des emplois, commerces et services, mais aussi d’aménagements de voirie plus
favorables aux piétons et aux cyclistes a Issoire.

- Ils parcourent en moyenne 29 km par jour contre 24 km sur le territoire de
Clermont Val d’Allier.

(source : Enquéte Déplacements Clermont Val d’'Allier 2012)

PARTS MODALES

A e A Lecture des cartes :
S = le cercle est proportionnel au nombre
) de déplacements générés par un
y secteur de résidence. La répartition
i exprime notamment la part des
déplacements réalisés en voiture.

 Issoire Comm

i Céteaux de I'Allier /
unauté Pays de Sauxillanges
J 1%

M voiture i 4
B Transports collectifs S o

2 roues (vélos, motos, scooters, ...) i 4 b
¥ Marche e = e
v Lembron Val d'Allier =~
3% !

M Autres (taxis, camions, tracteurs,
voiturettes, trottinette...)

Bassin Minler Montagne

1% =
52550
34945

19336

Source : EDGT (fichier cd1)
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Méme pour les déplacements courts, |'usage de la voiture est trés élevé. Ainsi, 64 % des
personnes travaillant dans la commune ou elles résident utilisent la voiture pour aller
travailler et seulement 28 % y vont a pied, alors que les distances sont souvent de
guelques centaines de metres seulement. La part de la voiture est un peu moins élevée a
Issoire (59 %) et dans les podles structurants (64 %) que dans les autres communes

(72 %).

Mode de déplacement utilisé par les personnes travaillant dans la commune
ou elles résident (2012)

49 640/

0,
7% 10%
Total Pays Issoire Pdles structurants Autres communes
@ marche a pied O deux-roues O woiture, camion, fourgonnette

Calculs : ADETEC d’aprés des données de I'INSEE
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La voiture pése lourdement dans le budget des ménages

La part médiane de la voiture dans le budget des ménages est en moyenne de 22 %
dans I’Agglo Pays d'Issoire, soit 4 points au-dessus de la moyenne départementale (18
%) et 5 points au-dessus de la moyenne nationale (17 %). Elle est moindre a Issoire et
Brassac que dans les autres communes. Elle approche voire dépasse 30 % dans les
communes situées au sud-ouest et a I'est de I’Agglo Pays d'Issoire.

Part médiane* de la voiture dans le budget des ménages (2012)

18220 % Sauxillanges

21a23%
242326 %
27 % et plus

-Non connu (I'INSEE ne donne aucune
info sur le revenu médian dans les
communes peu peuplées)

* 50 % des ménages sont en dessous,
50 % au-dessus.

Pays

Péle urbain 19 %
Pdles structurants 22 %
Puy-de-Déme 18 %
France 17 %
Calculs ADETEC d'aprés données INSEE et ére des Ti
Mode de calcul : mbr i J1] nd' i mpri

Revenu disponible médian par ménage

Le revenu disponible prend en compte I'ensemble des revenus et des prestations sociales, déduction faite des impbts et des cotisations sociales.
Le revenu disponible médian est le revenu partageant les ménages en deux de méme taille (50 % gagnent plus, 50 % gaanem moins).

© ADETEC - 2015

Les déplacements domicile-travail ont un poids particulierement élevé. Ainsi un salarié
habitant a 20 km de son lieu de travail dépense 270 € par mois s'il s’y rend en voiture
(tout compris : carburant, assurance, usure, entretien, réparations...). S’il gagne le SMIC,
cela représente un quart de son salaire.

Si rien n'est fait, le budget automobile croitra fortement dans les années a venir, sous
I'effet de la hausse du nombre de voitures possédées mais aussi de la hausse inéluctable
des cours du pétrole. Cette croissance du budget automobile risque de mettre de
nombreux ménages en difficulté, en particulier dans les communes les moins dotées en
équipements, commerces et services. Elle rendra également les ménages plus sensibles
aux accidents de la vie (perte d’emploi, décés du conjoint, divorce, etc.). Il est donc
crucial de développer des politiques permettant aux habitants de I’Agglo Pays d'Issoire de
limiter le nombre de voitures et leur usage.
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Des actions visent a développer le covoiturage
Le covoiturage possede un fort potentiel, notamment pour les déplacements domicile-
travail pour lesquels il y a seulement 1,03 personne par voiture, en moyenne (source :
Enquéte Déplacements Clermont Val d’Allier, 2012). Ce chiffre est inchangé depuis 2003.
Le Département a labellisé 12 aires de covoiturage dans I’Agglo Pays d'Issoire, dont 6

aux abords de I'A75 :

Légende :

@ Aire d'intérét départemental avec au
moins 30 places de stationnement

@  Aire d'intérét local avec au moins
0 places de stationnement

Réseau routier principal
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Mars 2013

De son cOté, l'association Covoiturage Auvergne diffuse les annonces des personnes
les annonces se concentrent sur le

souhaitant covoiturer. Sur I’Agglo Pays d’Issoire
les autres trajets ayant encore peu voire aucune annonce

trajet Issoire - Clermont,
D’aprés I'enquéte Déplacements Clermont Val d’Allier, environ 300 habitants de I’Agglo
Pays d’Issoire ont été mis en relation par des sites internet de covoiturage (Covoiturage

Auvergne et BlaBlaCar principalement), soit 0,6 % de la population
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6.4 UNE DESSERTE ROUTIERE DE TRES BON NIVEAU

L'autoroute A 75 constitue l'armature du
réseau routier de I’Agglo Pays d'Issoire. Elle
offre des liaisons rapides avec I'agglomération
clermontoise au nord et la Méditerranée au
sud. L'étoile autoroutiére de Clermont-Ferrand
permet ensuite de relier I'API au reste du
territoire national (Paris, Lyon, Bordeaux...).

Le réseau routier départemental est de bonne
qualité par rapport a de nombreux
départements. Il permet de relier rapidement
I'ensemble des communes du territoire,
malgré les contraintes topographiques a
I'ouest et a 'est de I’API.

6.5 UNE DESSERTE PAR LES TRANSPORTS EN COMMUN TRES INEGALE
Un axe ferroviaire attractif, mais des dessertes encore perfectibles

L'’Agglo Pays d’Issoire est desservi par I'axe Brioude
- Issoire - Clermont - Riom - Vichy, principal axe
ferroviaire de la Région Auvergne. 4 gares se
situent sur son territoire. Les deux principales
d’entre elles (Issoire et Brassac) présentent
I'avantage d'étre situées au coeur du tissu urbain, a
proximité immédiate du centre-ville.

En semaine, la gare d'Issoire est particulierement
bien desservie, avec 30 allers-retours par jour. Celle
de Brassac-lés-Mines bénéficie d'une bonne
desserte et celle de Parent-Coudes-Champeix d’'une
desserte convenable. La gare du Breuil-sur-Couze est moins bien lotie, avec seulement
9 allers et 7 retours par jour ; les trains d’Aurillac, Nimes et Béziers ne s'y arrétent pas, tandis
que ceux du Puy-en-Velay s'arrétent seulement dans le sens le Puy = Clermont. Enfin, la gare
du Saut-du-Loup, proche d’Auzat-la-Combelle, auparavant desservie par plusieurs trains
quotidiens, n’est plus desservie que par un aller-retour en car a destination de Brioude.

Nombre d’allers-retours vers Clermont dans les gares de I’API

semaine samedi dimanche
allers |retours| allers |retours| allers |retours
Parent-Coudes-Champeix 12 15 3 5 1 5
Issoire 30 30 15 17 12 14
Le Breuil-sur-Couze 10 7 8 3 4 3
Brassac-lés-Mines 18 21 11 13 10 13
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En termes de fréquentation, la gare d’Issoire est la 4¢ gare de |'aire métropolitaine,
derriere Clermont-Ferrand, Riom et Vichy, avec 450 000 voyageurs annuels (données
2012). Les gares de Brassac-les-Mines (105 000 voyageurs), Parent-Coudes-Champeix
(49 000 voyageurs) et surtout du Breuil-sur-Couze (21 000 voyageurs) obtiennent
logiquement des résultats moindres.

La clientéle de ces gares est constituée trés majoritairement d’abonnés (70 a 90 %
suivant les cas). En 2013, 2 400 abonnés sont montés ou descendus dans une des quatre
gares de I'’Agglo Pays d'Issoire, chiffre en hausse de 30 % par rapport a 2008. Leur
répartition est la suivante :

Abonnés utilisant les gares du Pays (2013)

1800

1600
395
1400

1200
1 000 0O Abonnés a destination

@ Abonnés a l'origine

800

1280

600

400 - 212

200 304 33 275

0 I
Parent-Coudes- Issoire Le Breuil-sur-Couze Brassac-les-Mines
Champeix

43 % des abonnés montant dans une gare de I’Agglo Pays d’Issoire sont des salariés, 57
% des éleves, étudiants ou apprentis. 73 % d’entre eux descendent a Clermont-Ferrand
ou a la Pardieu.

Enfin, du fait d'une moindre desserte des gares du Breuil-sur-Couze et Parent-Coudes-

Champeix, respectivement 65 % et 50 % des abonnés résidant dans les communes
proches préférent aller prendre le train a Issoire.
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Des lignes de cars destinées principalement aux personnes sans voiture

- 5 Noirétable
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lles FERRAND i Vollore-
Montagne
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Malgré des tarifs trés attractifs, le réseau
Transdome s’adresse pour |'essentiel a une
clientéle de captifs, c’est-a-dire de personnes
sans voiture (scolaires, personnes agées...).

Cette situation s‘expliqgue par un faible
nombre d‘allers-retours, la suppression de
certains cars pendant les vacances scolaires
et des temps de parcours souvent beaucoup
plus élevés qu’en voiture. D’autres facteurs
ont des impacts, notamment les faibles
densités de population et I’étalement urbain.

Cette situation s’auto-entretient par le cercle vicieux suivant :

De plus en pIus de > La clientéle des.
personnes ont des transports collectifs
voitures est faible

Les personnes sans L'offre de
voiture ont du mal | transports collectifs
a se déplacer diminue
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Des transports collectifs répondant insuffisamment aux principaux besoins de
déplacements
Seulement 4 communes de I’API disposent de transports en commun fonctionnant toute

I'année et permettant d‘aller travailler a Issoire. Ces communes représentent 13 % des
actifs de la communauté d’agglomération (hors Issoire) travaillant a Issoire.

Possibilité d’'aller travailler
a Issoire en transport en commun

Nombre d’allers-retours aux

heures de pointe* vers Issoire**
0

1

I s
i 4 et plus

. Train

* arrivée entre 6h30 et 9h30 le matin, départ
entre16h et 20h le soir, du lundi au vendredi.
** seuls sont pris en compte les cars et trains
circulant toute 'année (juillet et aoQt inclus)

©ADETEC - 2015
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Seulement 7 communes de I’Agglo Pays d’Issoire disposent de transports en commun
fonctionnant toute l'année et permettant d’aller travailler a Clermont-Ferrand. Ces
communes représentent 44 % des actifs de I’API travaillant a Clermont-Ferrand.

Possibilité d’aller travailler a Clermont-Ferrand
en transport en commun

Nombre d'allers-retours aux heures
de pointe* vers Clermont-Ferrand**
0

1
Il s
- 4 et plus

B Train

* arrivée entre 6h30 et 9h30 le matin, départ
entre 16h et 20h le soir, du lundi au vendredi.
** seuls sont pris en compte les cars et trains
circulant toute I'année (juillet et aoQt inclus).

©ADETEC - 2015
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Pour les autres motifs de déplacements (achats, santé, démarche administrative...),
49 communes peuvent, toute l'année, aller en transport en commun passer la demi-
journée a Issoire, 26 a Clermont-Ferrand et 75 dans un pdle structurant. A quelques
exceptions pres, |'offre se limite a 1 ou 2 allers-retours par semaine voire par mois, le
plus souvent sous forme de transport a la demande.

Possibilite d'aller passer la demi-journée
a Issoire en transport en commun

néant

1 ou 2 fois/mois
1 ou 2 fois/mois (transporta

la demande)

1 ou 2 fois/semaine

& fois/semaine

13 ou 14 fois/semaine (tous les
matins et tous les aprés-midi,
du lundi au dimanche)

B train

00000

©ADETEC - 215

Possibilité d’aller passer la demi-journée
a Clermont-Ferrand en transport en commun

néant

1 ou 2 fois/mois
1 ou 2 fois/mois (transport a
la demande)
1 ou 2 fois/semaine

I 5 ou 6 fois/semaine

= 14 fois/ semaine (tous les
matins et tous les aprés-midi,
du lundi au dimanche)

B Train

SADETEC - 2015
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Possibilité d’aller passer la demi-journée
dans un pdéle structurant avec le Bus des Montagnes

néant

QADETEC - 2015

1 fois par mois
2 fois par mois

1 fois par semaine

rase'

S-
ne:

La situation n'a pas évolué depuis le SCoT initial, malgré les recommandations de ce
dernier. Par exemple, le SCoT formulait les recommandations suivantes pour les liaisons

entre les péles structurants non desservis par le rail, Issoire et Clermont-Ferrand :

Réseau Transdome : fréquences souhaitées des poles structurants non desservis par le
rail de/vers Issoire et Clermont-Ferrand

De/vers Issoire

De/vers Clermont-F?

Au moins 4 allers-retours par
jour, du lundi au samedi,

Au moins 4 allers-retours par
jour, du lundi au samedi,

y compris pendant les vacances
scolaires

Champeix ’ '
y compris pendant les vacances y compris pendant les vacances
scolaires scolaires
Au moins 4 allers-retours par Au moins 2 allers-retours par
. Jour, du lundi au samedi, Jour, du lundi au samedi,
Sauxillanges

y compris pendant les vacances
scolaires

St-Germain-

Au moins 4 allers-retours par
jour, du lundi au samedi,

Correspondance en gare d’Issoire

y compris pendant les vacances
scolaires

Lembron y compris pendant les vacances ou via la gare du Breuil/C. (2 km)
scolaires
Au moins 2 allers-retours par
Ardes Jour, du lundi au samed, Correspondance en gare d’Issoire

Source : Document d’Orientations Générales du SCoT du Pays d'Issoire Val d’Allier Sud, juin 2013
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Des temps de parcours plus ou moins concurrentiels par rapport a la voiture

Le train a des temps de parcours proches de ceux de la voiture, malgré la concurrence de
I'autoroute A75. En revanche, les cars sont souvent beaucoup moins rapides, du fait des
nombreux arréts et, pour certaines lignes, des détours.

Temps de parcours moyen vers Issoire (en minutes)

Ardes Brassac le Breuil- Saurier Vernet-la-
sur-Couze Varenne
Train ou car | 25 (car) | 15 (train) | 7 (train) 35 (car) 36 (car)
Voiture 23 17 9 >3 >

Temps de parcours moyen vers Clermont-Ferrand (en minutes)

Ardes Brassac | ¢ Breuil- Champeix | Issoire Saint-

sur-Couze Yvoine

Train ou car 73 (car) 49 (train) | 40 (train) 61 (car) 33 (train) 38 (car)
Voiture 50 39 32 28 29 29

Une étude sur un réseau de transport en commun a lIssoire et dans les
communes proches

Contrairement a la plupart des agglomérations de taille équivalente, Issoire et les
communes proches ne sont pas desservies par un réseau de transport en commun urbain
et périurbain.

Une étude d’opportunité et de faisabilité va étre réalisée par ADETEC. Elle visera a
définir :

- un périmétre de transport pertinent,

- l'offre de transport a mettre en place (lignes, horaires, tarifs),

- le colt et la fréquentation prévisionnels du réseau,

- les modalités de mise en ceuvre.
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6.6 UNE POLITIQUE CYCLABLE QUI TARDE A SE DEVELOPPER

L'Agglo Pays d’Issoire compte peu de bandes et pistes cyclables. Celles qui existent sont
situées pour l'essentiel a Issoire.

Le projet de véloroute le long de I'Allier est a vocation principalement touristique et de
loisirs. Inscrit depuis 1998 au schéma national des véloroutes et voies vertes, il tarde a
voir le jour. Une voie verte est programmée au nord de I'’Agglo Pays d'Issoire sur le
territoire du Grand Clermont, entre Authezat et Pont-du-Chateau (25 km), pour un co(t
prévisionnel de 3,3 M€,

Cétes d'Or

Bourgognz

Nievre

Lirnousin

Correze

= la « Riviére Allier d vélo » (400 km environ)

e « Midi de 'Auvergne » (130 km environ)

m— la « Grande traversée du Volcan » (190 km environ)

s |a « Digoin/Moulins/Montlugon Canal du Berry » (180 km enviran)

Pour les déplacements utilitaires hors agglomération, le schéma cyclable départemental
2014-2023 est axé sur les sorties des agglomérations de Clermont-Ferrand et Riom,
tandis que les autres agglomérations, dont Issoire, ne sont pas concernées.
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6.7 UN FRET FERROVIAIRE EN PERTE DE VITESSE

En 2003, tout le fret ferroviaire de I'’Agglo Pays d’Issoire passait par la gare d’Issoire.
Cela représentait au total 106 000 tonnes, soit 7 % du fret total vers |'extérieur de
I’Auvergne. Depuis cette date, la SNCF ne communique plus de données détaillées par
gare. Des données partielles permettent toutefois d’estimer le total actuel a 80 000
tonnes, essentiellement du sable en provenance du Lot, transporté par Colas Rail.

A I’échelle de I'’Auvergne, le fret ferroviaire est en net recul, malgré I'arrivée de nouvelles
entreprises sur cette activité, consécutive a I'ouverture a la concurrence. Ainsi, en 2014,
le fret ferroviaire ne représente plus que 4,5 % des échanges avec les autres régions et
I'international, contre 8 % en 2003. Les chiffres de I’Agglo Pays d’Issoire, non connus,
sont probablement légerement en-deca.

Le site d'Issoire possede des infrastructures de qualité, qu'il est important de préserver

et de valoriser, une gare de fret classée d'intérét régional et des embranchements
ferroviaires aujourd’hui inutilisés, notamment dans la zone des Listes.

6.8 DES INITIATIVES RECENTES POUR REDUIRE LES DEPLACEMENTS

Deux initiatives permettant de réduire les déplacements ont vu le jour récemment :
- des locaux dédiés au télétravail, a Issoire (espace de coworking Hél’Yss),
- la plate-forme “Achetez en Pays d’Issoire” (achats en ligne chez un ou plusieurs
commergants avec possibilité de se faire livrer en un point unique).

A la date de rédaction de ce document, il est encore trop tét pour en faire un bilan
quantitatif ou qualitatif.
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CHIFFRES CLES

35 % : part des actifs habitant dans I’API travaillant a Issoire en 2011 (43 %
en 1999).

21 9% : part des actifs habitant dans I’API travaillant dans |'agglomération
clermontoise (16 % en 1999).

20 000: nombre de déplacements quotidiens entre I'’API et Clermont
Communauté.

41 % : part des communes de I’API ayant moins de 5 équipements,
commerces et services (21 % dans le Puy-de-Dome).

33 400 : nombre total de voitures possédées par les ménages de |’API.
3 000 : nombre de ménages sans voiture.
1,38 : nombre moyen de voitures par ménage.

22 % : part médiane de la voiture dans le budget des ménages (18 % dans
I'ensemble du Puy-de-Dome, 17 % en France).

26 000 véhicules par jour : trafic moyen sur I’A75 au niveau d’Orbeil
(dont 8 % de poids lourds).

100 véhicules par jour : trafic moyen sur les routes départementales les
moins fréquentées (ex : RD 23 entre Chassagne et Dauzat-sur-Vodable).

79 € : prix de l'abonnement SNCF mensuel entre Issoire et Clermont-
Ferrand pour les salariés (dont la moitié prise en charge par I'employeur).

500 € : prix mensuel des trajets domicile-travail en voiture entre Issoire et
Clermont-Ferrand (tous frais inclus).

30 : nombre d’allers-retours quotidiens en train entre Issoire et Clermont-
Ferrand (en semaine).

7 : nombre d’allers-retours quotidiens en train entre le Breuil-sur-Couze et
Clermont-Ferrand (en semaine).

2 400 : nombre total d’'abonnés montant ou descendant dans les gares de
I’API.

+ 30 % : évolution du nombre d’abonnés des gares de I’API entre 2008 et
2013.

11 : nhombre de communes de I’API (sur 93) disposant de transports en
commun fonctionnant toute l'année et permettant d‘aller travailler a
Issoire.

7 : nombre de communes de I’API (sur 93) disposant de transports en
commun fonctionnant toute l'année et permettant d‘aller travailler a
Clermont-Fd.

80 000 tonnes (environ) : tonnage actuel des marchandises en gare
d'Issoire (106 000 tonnes en 2003).
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PRINCIPAUX CONSTATS

= Un territoire fortement structuré par Issoire.
= Une influence croissante de I'agglomération clermontoise.
* Un usage tres élevé de la voiture individuelle, y compris sur de courtes distances.

* Beaucoup de communes avec un niveau trés faible d’équipements, services et
commerces.

* Une dépendance de plus en plus forte vis-a-vis de |'automobile qui menace
I’équilibre socio-économique de I’Agglo Pays d’Issoire.

* Un nombre toujours aussi important de ménages sans voiture.

= Un recours encore limité au covoiturage.

*» Une desserte routiére de trés bon niveau, y compris sur le réseau départemental.
» Un axe ferroviaire attractif, mais des dessertes encore perfectibles.

» Des transports départementaux destinés principalement aux personnes sans
voiture (scolaires et personnes agées).

* Pas de transports urbains a Issoire, mais une étude d’opportunité et de faisabilité
va étre lancée.

ENJEUX POUR LE PADD ET LE DOO

Des déplacements plus courts

= Diminuer les distances parcourues par les habitants de I’Agglo Pays d’Issoire.

Des déplacements avec des modes plus durables

» Développer les transports collectifs, le covoiturage et l'autopartage pour les
déplacements de moyenne et longue distance.

= Développer la marche et le vélo pour les déplacements courts.

= Relancer le fret ferroviaire.

Moins de déplacements

» Développer les alternatives a la mobilité des personnes et des biens.
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7 UN CAPITAL ENVIRONNEMENTAL, SOURCE
DE RICHESSES

Se référer au Tome 2 du rapport de présentation « Etat initial de I’Environnement »
pour cette thématique.
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