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1. Préambule

11 Les obligations du Code de la Construction et de
U’Habitation

Le document d'orientations exprime la stratégie et les objectifs de la collectivité en matiere
d'habitat.

Il correspond a un choix de développement parmi différents scénarios et doit faire le lien entre les
dysfonctionnements que l'on veut corriger et les pistes d'actions mises en ceuvre pour y répondre.

Rappel du contenu du document d’orientations - article 1 302-1 du CCH :

« Le document d’orientations énonce, au vu du diagnostic, les principes et objectifs du PLH et
notamment :

1. Les principes retenus pour permettre, dans le respect des objectifs de mixité sociale de ['habitat,
une offre suffisante, diversifiée et équilibrée des différents types de logements sur le
territoire couvert.

2. Les principes retenus pour répondre aux besoins, et notamment, a ceux des personnes mal
logées, défavorisées ou présentant des difficultés particulieres.

3. Lesaxes principaux susceptibles de guider les politiques d’attribution des logements locatifs
sociaux.

4. Les secteurs géographiques et les catégories de logements sur lesquels des interventions
publiques sont nécessaires.

5. La politique envisagée en matiere de requalification du parc public et privé existant, de lutte
contre U'habitat indigne et de renouvellement urbain, en particulier les actions de rénovation
urbaine.

6. Les principaux axes d'une politique d'adaptation de ['habitat en faveur des personnes agées
et handicapées.

7. Les réponses apportées aux besoins particuliers de demandes en logements des étudiants.
8. Lesréponses a la nécessité de lutter contre l'étalement urbain.

9. La répartition des équipements publics, en sus de l'évolution économique et de la desserte
en transports. »

1.2 Le processus d’élaboration des orientations

APl a engagé en fin d’année 2019 U'élaboration de son premier Programme Local de U'Habitat a
U'échelle des 88 communes. Le contexte sanitaire lié au COVID a perturbé le calendrier de travail
initial, ce qui a conduit a 'allongement du temps d’élaboration du diagnostic entre novembre 2019
et juin 2021.

Le deuxieme semestre 2021 a été consacré a la définition de la stratégie et des orientations de ce
premier PLH, rythmé par les réunions suivantes :

- 23 septembre 2021 : séminaire de travail avec les élus sur le scénario de développement, les
grandes orientations et les premiers éléments relatifs au diagnostic foncier
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- 10 janvier 2022 : bureau API pour présenter les résultats du Serrmrarme . .,\.p?\.mL’sr\. i

arbitrer sur les choix a retenir pour le premier PLH
- 1°"février 2022 : échanges avec les services de U'Etat
- 7 février 2022 : comité technique

- 28 février 2022 : comité de pilotage
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3. PROGRAMME D’ACTIONS

De novembre 2019 a Juillet 2021 a Mars 2022 a

juin 2021 février 2022 septembre
2022




Chaine d'intégrité du document : E0 77 5C 9C 6B B1 0C EB EO FA 2B A8 65 B4 64 59,
g[E Publié le : 03/07/2023
= Par : BARRAUD Bertrand

& Document certifié conforme & l'original ,
= https://publiact.fr/documentPublic/119803 Recu en préfecture le 03/07/2023

Envoyé en préfecture le 03/07/2023

Page 5/1

Publié le

N

ID : 063-200070407-20230703-DEL_2023 03_10-DE

2. Rappel des enjeuxissus du diagnostic

Le diagnostic du PLH a fait ressortir plusieurs enjeux majeurs liés a U'habitat sur le territoire.

L'un des premiers concerne la croissance démographique méme du territoire. L'Agglo Pays
d’lssoire est un territoire de report pour les ménages clermontois, du fait de prix attractifs.
L'Agglomération souhaite poursuivre l'accueil de nouveaux habitants sur 'ensemble du territoire
en synergie avec les orientations du SCOT, mais doit également mieux gérer les effets de
desserrement de la métropole clermontoise.

Pour ce faire, a linstar de nombreux territoires francais et afin de répondre aux enjeux de
développement durable et aux contraintes réglementaires, U'Agglomération doit notamment
encourager le développement de formes urbaines alternatives a la maison individuelle, plus
économes en foncier. Mais il s'agit également d’intervenir sur le parc existant (logements vacants,
parc ancien et obsoléte), qui représente un potentiel de résidences principales important.

Au-dela de l'accueil de nouveaux ménages, '/Agglomération doit répondre aux besoins des ménages
qui vivent déja sur le territoire. L'un des enjeux les plus prégnants auxquels elle est confrontée est
la question du vieillissement des ménages. Comme dans la plupart des territoires, le vieillissement
des meénages s’accélere, et nécessite de réfléchir a la maniere dont il est accompagné.
L’accompagnement des ainés du territoire doit étre pris en charge de la facon la plus efficace et
humaine possible, en respectant au mieux la volonté des personnes.

Mais c’est aussi une équation plus globale qui se pose a l'Agglomération : proposer une offre de
logement diversifiée sur U'ensemble du territoire permettrait de loger des profils ayant des besoins
divers :

e des jeunes, qui ont besoin de logements de plus en plus flexibles (notamment les jeunes
alternants, nombreux sur Issoire),

e les personnes handicapées, qui ont besoin de logements adaptés afin de pouvoir étre
autonomes,

e les publics précaires, dont le cout du logement et la notion d’accompagnement sont
essentiels,

e et aussi les familles d'actifs, en particulier les catégories socio-professionnelles
intermédiaires et supérieures qui cherchent un cadre de vie de qualité et une offre de service
adaptée.

L’Agglomération devra tacher de mener une politique de l'habitat « sur mesure », tenant compte de
la diversité des dynamiques territoriales a l'ceuvre sur le territoire communautaire. Elle aura pour
ambition d’accompagner toutes les communes, et notamment les communes les plus rurales dont
Uingénierie fait parfois défaut pour mener a bien certains projets liés a ['Habitat

En tant que premier PLH du territoire, un enjeu fort sera d’apprendre aux nombreux acteurs de
U'habitat a travailler ensemble et étre coordonnés. Il sera construit dans la perspective de participer
a la définition d’une stratégie d’attractivité globale du territoire.
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3. Lesceénario de déeveloppement d"API

Le PLH 2023-2028 est un outil de planification a court terme qui doit préciser les besoins chiffrés
en logements, les typologies, la répartition de loffre, les formes urbaines, les outils a mettre en
ceuvre au cours des 6 prochaines années. Cependant, il doit aussi s’inscrire dans des tendances
globales de long terme.

Afin de retenir des hypotheses en phase avec les projets et les capacités de développement des
communes, '’Agglo Pays d’Issoire a étudié plusieurs scénarios de développement :

- Scénario 1: Point mort (Maintien de la population de 2018)
- Scénario 2 : Poursuite des tendances récentes (2013 - 2018)
- Scénario 3 : Objectifs du SCoT

Les deux premiers scénarios ont été élaborés en prenant en compte le phénomene de desserrement
des ménages, 'évolution du parc de logements vacants et des résidences secondaires. La seule
différence était 'hypothése de croissance démographique.

Le scénario 3 reprenait purement et simplement les objectifs du SCOT en matiére de production.

Le nombre de logements a produire par an était ainsi trés différent selon les scénarios étudiés,
comme le montre le graphique ci-dessous.

Nombre de logements a produire par an (en construction et en réhabilitation) a l"horizon 2040
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140
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) I I I
l 4
O |
Péle Urbain Péles structurants Péles locaux Communes Communes Communes rurales
périurbaines du périurbaines sud
nord

B Scénario 1 : maintien de la population de 2018
M Scénario 2 : poursuite des tendances 2013 - 2018
Scénario 3 : objectifs du SCoT

Rappel de la moyenne annuelle des logements commencés entre 2013 et 2018
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Les élus du territoire ont choisi de caler le scénario de développe
les objectifs du SCOT 2018 - 2038, soit le scénario le plus ambitieux étudié avec 470 logements/an.

Retenir ce scénario permet de :
- Rester cohérent avec le SCOT, fruit d'une élaboration collective
- Poursuivre globalement les tendances pour les communes périurbaines et rurales

- Confirmer les grands équilibres du territoire et les caractéristiques de chacune des 88
communes

Le scénario retenu s’appuie sur une croissance annuelle moyenne de 1%, soit 12 500 nouveaux
habitants en 20 ans, et une population d’environ 68 500 habitants en 2035 sur le territoire.

Ces objectifs sont répartis comme suit en fonction de U'armature urbaine :

Logements a produire par an (en construction et réhabilitation) a Uhorizon 2040
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16

Pole Urbain Péles structurants Péles locaux Communes Communes Communes rurales
périurbaines du nord  périurbaines sud

Scénario 3 : objectifs du SCoT
Rappel de la moyenne annuelle des logements commencés entre 2013 et 2018

Rappel méthodologique : Afin de faciliter la compréhension du territoire, les enjeux du territoire
sont abordés en fonction de 'armature territoriale définie dans le SCOT soit :

- Le pdle urbain (réunissant 4 communes)
- Les poles structurants

- Les poles locaux ARMATURE TERRITORIALE

Pdle urbain
o

&
) Pdles structurants

- Les communes périurbaines
- Et les communes rurales

Q Pdles locaux
Communes périurbaines
Communes rurales

~~m= Voies ferrées et gares
PNR Livradois-Forez =~ === A3
) Espace sous pressicn

démographique et
fonciére (au Nord)

PUY-DE-DOME

Parc Naturel Régional

PNR Volcans d'Auvergne

) b
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la programmation est a 20 ans. Ils ont été réalisés a partir du point mort (effet de 'évolution de la
vacance, du renouvellement du parc et du desserrement des ménages sur la période 1999-2011 et
du besoin en construction selon l'évolution démographique.

La déclinaison des objectifs de production par commune a été établie pour chaque niveau de
Uarmature urbaine du SCOT, selon les mémes principes, a savoir au prorata du poids de la
population 2012 et en fonction de l'acces a une gare.

Les logements a produire par an (en construction et réhabilitation) a 'horizon 2040 par commune,
sont présentés dans les tableaux qui suivent :

Pole Urbain
Population | Poids de population | Besoins annuels en logement
2018 en 2018 (SCOT) / Objectifs PLH
Issoire 15214 86% 138
Le Broc 695 4% 5
Orbeil 843 5% 7
Perrier 889 5% 8
TOTAL Pdle urbain 17 641 100% 158
Péles structurants
Population | Poids de population | Besoins annuels en logement
2018 en 2018 (SCOT) / Objectifs PLH
Ardes 583 7% 6
Brassac-les-Mines 3349 39% 41
Champeix 1382 16% 14
Saint-Germain-Lembron 1995 23% 21
Sauxillanges 1276 15% 13
TOTAL Poles structurants 8 585 100% 95
Poles locaux
Population | Poids de population | Besoins annuels en logement
2018 en 2018 (SCOT) / Objectifs PLH
Auzat-la-Combelle 2040 22% 20
Charbonnier-les-Mines 899 10% 9
Coudes 1270 14% 12
Jumeaux 612 7% 7
Le Breuil-sur-Couze 1039 11% 10
Parent 876 9% 8
Plauzat 1688 18% 12
Vernet-Chaméane 808 9% 6
TOTAL Pdles locaux 9232 100% 84

ID :063-200070407-20230703-DEL, 2023 03_10-DE
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Population | Poids de population en | Besoins annuels en logement
2018 2018 (SCOT) / Objectifs PLH
Brenat 626 9% 3,2
Chadeleuf 430 6% 3,5
Chidrac 527 8% 2,5
Aulhat-Flat 914 13% 49
Ludesse 498 7% 2,6
Meilhaud 494 7% 3,0
Montpeyroux 329 5% 3,0
Neschers 845 12% 49
Pardines 285 4% 1,2
Saint-Babel 940 13% 5,0
Saint-Yvoine 605 9% 3,0
Sauvagnat-Sainte-Marthe 478 7% 2,7
TOTAL périurbaines nord 6971 100% 39,5

Communes périurbaines sud

Population | Poids de population en | Besoins annuels en logement
2018 2018 (SCOT) / Objectifs PLH
Antoingt 403 4% 2,1
Bansat 255 3% 1,4
Beaulieu 465 5% 3,5
Bergonne 329 3% 1,8
Boudes 291 3% 1,5
Chalus 181 2% 1,0
Clémensat 117 1% 0,6
Collanges 158 2% 0,8
Gignat 240 2% 1,3
Lamontgie 644 6% 3,3
Les Pradeaux 340 3% 1,7
Mareugheol 203 2% 1,0
Montaigut-le-Blanc 869 9% 4,4
Moriat 373 4% 2,0
Nonette-Orsonnette 588 6% 4,4
Parentignat 510 5% 4,0
Saint-Cirgues-sur-Couze 349 3% 1,8
Saint-Gervazy 333 3% 1,7
Saint-Jean-en-Val 353 4% 1,9
Saint-Martin-des-Plains 160 2% 0,8
Saint-Rémy-de-Chargnat 580 6% 2,9
Saint-Vincent 413 4% 2,3
Solignat 504 5% 2,6
Tourzel-Ronzieres 231 2% 1,4
Usson 295 3% 1,4
Varennes-sur-Usson 293 3% 1,4
Vichel 348 3% 1,6
Villeneuve 156 2% 0,9
TOTAL périurbaines sud 9981 100% 55,5

10
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Les communes rurales ayant pour la plupart des besoins en logements tres faibles, les objectifs de
production sur le temps du PLH ont été mutualisés pour certaines communes en les répartissant
par groupes cohérents. Cette démarche de travail a été validée par les services de U'Etat au début
de U'élaboration du PLH d'API [premiere rencontre avec les services de la DDT 63, le 12 février 2020).

Besoins annuels | Objectifs de
Poids de en logement production
Population 2018 | population en

2018 SCoT PLH
Apchat 166 1% 1,6 1,6
Augnat 183 4% 1,2 1,2
Madriat 108 3% 1,1 1,1
Saint-Etienne-sur-Usson 267 6% 2,4 2,4
Saint-Floret 248 6% 2,4 2,4
Sugeéres 604 14% 5,5 5,5
Vodable 196 5% 1,8 1,8
Champagnat-le-Jeune 150 4% 1,1
Esteil 61 1% 0,6
La Chapelle-sur-Usson 80 2% 0,6
Peslieres 66 2% 0,6 5,7
Saint-Jean-Saint-Gervais 123 3% 1,0
Saint-Martin-d'Ollieres 149 3% 1,3
Valz-sous-Chateauneuf 52 1% 0,5
Courgoul 62 1% 0,6
Grandeyrolles 53 1% 0,5 4
Saurier 275 6% 2,2
Verriéres 72 2% 0,7
Chassagne 76 2% 0,7
Dauzat-sur-Vodable 74 2% 0,8
La Chapelle-Marcousse 64 2% 0,7
Rentiéres 108 3% 0,9 4,8
Roche-Charles-la-Mayrand 41 1% 0,4
Saint-Hérent 115 3% 0,9
Ternant-les-Eaux 34 1% 0,4
Anzat-le-Luguet 176 4% 1,7
Mazoires 97 2% 0,9 4
Saint-Alyre-es-Montagne 119 3% 1,4
Egliseneuve-des-Liards 148 3% 1,3
Saint-Genés-la-Tourette 182 4% 1,6 3,8
Saint-Quentin-sur-Sauxillanges 112 3% 0,9
TOTAL Communes rurales 4261 100% 38,3 38,3

T
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Les principaux éléments du diagnostic foncier de
l"’Agglo Pays d’Issoire

Le diagnostic foncier doit permettre de connaitre les potentiels gisements de chaque commune sur
'échéance du PLH soit 6 ans. Il est également un outil pour batir un observatoire du foncier sur la
production de logements a des échéances plus lointaines.

Pour établir ce diagnostic a U'échelle de UAPI, les 88 communes ont été sollicitées par échanges de

supports cartographiques lors de réunions ou entretiens individuels courant 2021 et 2022. Il y a eu
des retours de 73 communes.

1947 gisements fonciers ont été retenus, représentant une surface 561,6 hectares a l'échelle du
territoire d'API.

A partir des disponibilités foncieres identifiées, des gisements déja programmés et des densités
moyennes définies dans le SCoT, un travail d’estimation des capacités de production de logements
a été réalisé.

Ce premier travail théorique, intégrant lUensemble des disponibilités fonciéres, sans travail de

phasage ou de distinction entre les zones U et AU, conduit a U'estimation d'un potentiel de 7 086
logements pouvant étre réalisés sur le territoire de 'Agglo Pays d’Issoire.

. AGGLO
’\\.. PAYS
v/ D’ISSOIRE

Potentiel de logements des gisements fonciers

é @nents de repéres : \

[ Périmetre Agglo Pays
d'Issoire

[ Limites communales
Potentief de fogements
® entelets

entre 5 et 20

entre 20 et 50

@ supérieur a 50

N,

20 km

Source ; BD TOPO 2018 @IGN. Fond de carte : BD ORTHO 2019 ©IGN. Réalisation : Planéd, 2021
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Ce potentiel de logements se décompose ainsi :

. Communes du péle urbain : 2 611 logements soit 36,8% des logements estimés ;
o Pdles structurants : 1 248 logements soit 17,6% des logements estimés,

. Poles locaux : 1 006 logements soit 14,2% des logements estimés ;

o Communes périurbaines : 1 888 logements soit 26,6% des logements estimés ;

o Communes rurales : 334 logements soit 4,7% des logements estimés.

Répartition du potentiel de logements par niveaux
d'armature urbaine

3000
2500
36,8%
2000 2611
1500
1000 17,6%
14,2% 1248
500 1006
334
0
Commune Commune rurale Péle local Péle structurant Pdle urbain

périurbaine

Si la répartition des surfaces privilégie les communes périurbaines, lintégration de la variable de
densité lors de l'estimation des logements réalisables replace le pole urbain en tant que locomotive
potentielle de la production de UAPI.

La connaissance de l'échéance des éventuelles opérations ainsi que leur programmation offrent
une vision plus fine des modalités de mobilisation du potentiel foncier durant les cycles de validité
des PLH.

e Ont été considérés a « court terme » les terrains dont l'urbanisation est prévue durant la
durée de validité du PLH, soit 2023 a 2028 (inclus) : 118,6 ha soit 21,1% du total surfaces des
gisements sur API

e Ont été considérés a « moyen terme » les terrains dont l'urbanisation est prévue durant la
durée de validité du prochain PLH, soit 2029 a 2034 (inclus): 75 ha soit 13,4% du total
surfaces des gisements

e Ont été considérés a « long terme » les terrains dont l'urbanisation est prévue au-dela de
2034 : 259,4 ha soit 46,2% du total surfaces des gisements sur API

A Uéchelle API seuls 108,7 ha, moins de 20% du potentiel foncier total, ont une échéance
d’urbanisation inconnue et peuvent s’urbaniser aussi bien lors du PLH actuel que du suivant voire
ne jamais étre urbanisés. Il s’agit principalement des communes rurales, ne totalisant qu’une faible
partie du potentiel foncier d'API, qui ont des proportions importantes de surfaces de gisements dont
'échéance est inconnue.
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En termes de capacité de logements sur la durée du 1" PLH, cela represcre—rorr—ogerermo o
24% du potentiel total de logement estimés.

Court Moyen Long Echéance TOTAL
terme terme terme inconnue

Gisements 118,6 5,0 259,4 108,7 561,6
identifiés (ha)
Nb de logements 1699 1116 3060 1211 7 086

estimés

L'Agglo Pays d’Issoire, par sa volonté de poursuivre l'accueil de ménages sur son territoire, a choisi
de réaffirmer les objectifs de production de logements par commune indiqués dans le SCOT et qui
correspondent a 470 logements/an, dont 50 en réhabilitation (soit 11% de la production), soit 2820
logements sur 6 ans.

Afin d’atteindre ces objectifs et poursuivre U'ambition de la collectivité, le PLH veut orienter ces
efforts :
» vers une production de logements qui active le développement de l'offre neuve mais surtout

par la réhabilitation du parc existant avec le réinvestissement du parc vacant
= en mobilisant du foncier pour la production neuve en agissant sur les dents creuses et les
gisements identifiés sur des échéances inconnues ou a long terme.

ILest important de noter que la production de logements s’est accentuée par rapport a ces derniéres
années, ol l'on comptait 211 logements produits/an en moyenne sur la période 2010-2019 (ou 186
sur la période 2013-2018). Cette hausse s’explique notamment par la volonté des élus du territoire
de venir répondre a une demande en logement qui s’est accrue sur le territoire depuis la crise liée
a la Covid. On constate en effet depuis 2020 une pression plus forte sur la construction et la
réhabilitation sur U'Agglo Pays d’Issoire.

La projection de production de logements des 6 ans a venir doit se décliner en logements neufs mais
doit également se penser en termes de réhabilitation. Au regard des enjeux législatifs et
environnementaux le mode de production de logements doit évoluer. Cette production devra se faire
a l'aune des enjeux d'économie de foncier et en prenant en compte la trajectoire du Zéro
Artificialisation Nette (ZAN] c’est-a-dire en densification, réhabilitation et requalification du bati et
avec un recours mesuré a l'extension urbaine.
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5. Lesobjectifs de production de logements sociaux

En 2019, UAgglo Pays d’Issoire compte 1991 logements publics sociaux. La majorité des logements
sociaux d'API se situe sur le p6le urbain qui concentre 76% des logements et plus particulierement
sur la ville d'Issoire concentrant a elle seule 74% des logements. Les pdles structurants et les poles
locaux accueillent respectivement chacun 11 % et 9% de Uoffre sociale.

En effet, ces poles concentrent également les besoins. Néanmoins, U'ensemble des territoires de
'agglomération a des besoins en matiere d’offre locative abordable conformément aux objectifs du
SCOT qui déclinent des pourcentages d'offre sociale ou conventionnée sur l'ensemble des
communes en fonction de leurs caractéristiques.

Mais en complémentarité de cette offre, il a été identifié dans le PLH que les logements communaux,
qui représentent plus de 300 unités sur le territoire, contribuent également a proposer une offre de
logements abordable sur 'ensemble du territoire.

Objectifs du SCoT

en termes de part de logements sociaux dans la production globale

- PéleUrban  25%
Poles structurants 20%
Pdles Locaux 15%
Communes périurbaines 10%

En globalité, le nombre de logements sociaux qui devraient étre construits chaque année selon les
objectifs du SCOT serait de 80.4/an, dont la moitié (39.5 logements) sur le pdle urbain, 19/an pour
les poles structurants et 12.5/an pour les poles locaux.

La commune centre d’Issoire est concernée par les objectifs de l'article 55 de la loi SRU, elle compte
au 1°" janvier 2021, 22,8% (chiffres DDT) de logements sociaux retenus au titre de la loi (logements
des bailleurs sociaux, logements privés conventionnés, places d'hébergement...). Si U'objectif retenu
par décret est celui de 20% (décret non paru a ce jour), ce dernier sera déja atteint par la ville.

La commune de Brassac les Mines au dernier recensement (2019) comptait 3 362 habitants. Elle
s’approche du plafond de 3 500 habitants qui déclenche U'application de larticle 55 de la loi SRU.
Nous pouvons d'ores et déja avancer qu'elle le sera pendant le temps du PLH. Elle compte
aujourd’hui moins de 10% de logements sociaux (Source : RPLS 2021). Une production de logements
sociaux sera a prévoir dans les prochaines années pour atteindre U'objectif SRU.

Aussi, sur la durée du PLH, U'enjeu sera de mobiliser les bailleurs sociaux pour prendre en compte
cet objectif de production équivalent a 482 logements sociaux afin notamment de répondre d'ores
et déja aux objectifs de la loi SRU pour les communes d’Issoire et a venir pour celle de Brassac les
Mines.
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6. Les orientations stratégiques retenues

A laune des constats et des enjeux du diagnostic, et considérant qu’il s’agit du 1°" PLH de

l'agglomération, 4 grandes orientations sont retenues pour le PLH 2023 - 2028, chacune étant
déclinées en plusieurs actions :

Une
gouvernance a
88 pour un ler

PLH partagé

Réle ressource de
I’agglomération

Favoriser les
échanges et retours
d’expériences

Favoriser les
partenariats,
notamment avec les
bailleurs sociaux

Accompagner
I'innovation

Observer, évaluer le
PLH

Une production
neuve qui
répond aux
enjeux
contemporains
de sobrité et de
mixté

Construire bien

Construire au bon
endroit

Encourager les
divisions
parcellaires

Construire innovant

Poursuivre la
redynamisation
etla
requalification
du parc ancien

Requalification du
parc ancien

Lutte contre la
vacance structurelle

Lutter contre
I'Habitat indigne et
déqualifié

Amélioration de la
performance
énergétique

Une politique
du logement au
service de tous

Accueil des actifs,
des familles d’actifs

Logements des
personnes agées

Offre adaptée aux
jeunes

Ménages précaires

Offre en logements
sociaux et
communaux
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6.1 Une gouvernance a 88 pour un 1*' P

L'un des premiers enjeux de ce premier PLH de U'Agglo Pays d’lssoire consiste a insuffler une
dynamique intercommunale de la politique de Uhabitat. Le PLH se veut étre un outil de
gouvernance partagée, permettant d’ancrer le role de l'’Agglo Pays d’Issoire sur le territoire tout
en tenant compte des spécificités des communes.

Il convient de rappeler que cette communauté d’agglomération est née de la fusion récente de huit
communautés de communes d’Ardes Communauté, Bassin Minier Montagne, des Coteaux de
UAllier, Couze Val d’Allier, Issoire Communauté, Puy et Couze, Lembron Val d'Allier, Pays de
Sauxillanges. En 2017, ce sont ainsi des structures ayant des politiques diverses et des services aux
cultures différentes qui se sont réunies. Une fusion d'une telle ampleur nécessite forcément un
temps pour construire un nouvel élan et imprimer la marque de la communauté d’agglomération.

ARMATURE TERRITORIALE

. Pole urbain

Poles structurants

@) Poies ocaux

Communes périurbaines

Par ailleurs, U'Agglo Pays d’lssoire

avec 88 communes, fait partie des 5%

des intercommunalités ayant le plus

grand nombre de communes en
France. Créer une dynamique et
permettre un dialogue entre autant

de communes est un défi de taille,
d’autant plus que ces communes ont

des profils tres différents de par leur
positionnement géographique (plus

ou moins éloigné des axes
structurants), leur topographie [(en
moyenne montagne ou en plaine),

leur démographie (de 32 a 15000
habitants). Ces communes font ainsi ==
face a des problématiques et des Armature territoriale du Pays d’Issoire - Extrait : SCOT AP 2018
enjeux différents.

Communes rurales

-~ Voes ferges et gares

= A5

E8pa0e S0US pression
démographique et
fonciére (au Nord)

Parc Naturel Régional

Point commun toutefois : aucune de ces 88 communes n’est dotée d'un service dédié a 'habitat. Des
lors, le service habitat de 'Agglomération a toute sa place pour accompagner les communes dans
leurs projets et pour structurer une politique cohérente.

Les actions engagées dans ce premier PLH vont ainsi contribuer a affirmer le role ressource de
U'Agglomération en matiere d’habitat, qui sera la structure relai pour accompagner les communes
pour appliquer les politiques nationales ou pour lancer des projets innovants, aller chercher de
nouveaux financements.

APl se donne pour ambition de favoriser les échanges et les retours d’expériences entre
communes, mais aussi entre les communes et les acteurs de 'habitat, notamment les bailleurs
sociaux, afin de faciliter le développement du parc locatif social sur le territoire.

Si APl va développer et animer un dispositif d’observation et de suivi du PLH, comme le demande
le code de la construction et de l'habitation, elle s’engage également a impliquer les communes
dans l'animation, l'observation et 'animation du PLH.
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Dans un contexte de croissance démographique (+0,7% entre 2011 et 2016, taux supérieur a celui
du pays et du département], la production neuve reste un levier majeur pour accueillir et maintenir
des ménages sur son territoire. Ce dernier est en effet un territoire de report pour de nombreux
ménages clermontois.

Toutefois, cette production neuve doit se développer de maniere intelligente, car les défis
environnementaux et climatiques imposent de limiter U'impact de lartificialisation des sols.

Les évolutions réglementaires de la loi Climat et Résilience de 2021 instaurent ainsi le principe du
Zéro Artificialisation Nette a U'horizon 2050, et il conviendra de le prendre en compte dans le
développement du territoire.

La production de logements nécessite ainsi de penser des logements moins consommateurs de
foncier. Dans le cadre de lélaboration du PLH, un recensement des gisements fonciers
mobilisables a été réalisé, qu’il convient désormais d’accompagner les communes a construire leur
stratégie fonciere.

En complément de l'enjeu de trouver la bonne localisation, il s'agira également de « construire
bien », c’est-a-dire de sensibiliser a la production de logements de qualité qui répondent aux
besoins et aux enjeux environnementaux.

L’enjeu de mixité sociale est également primordial dans le cadre de ce PLH, et APl entend
encourager la production de logements innovants qui vont dans ce sens.

Cela passera par U'expérimentation de formes urbaines ou de programmes favorisant le vivre
ensemble et U'intergénérationnel.

Si la production de logements neufs est un levier de développement du territoire, la requalification
du parc ancien Uest tout autant. Depuis plusieurs années, API porte et anime différentes actions en
faveur de la requalification du parc ancien dont les résultats sont avérés.

La reconquéte du parc existant est un enjeu majeur, notamment pour conforter les centres-
bourgs, et donc pour contribuer a leur redynamisation. Elle est aussi une démarche de bon sens
pour éviter l'étalement urbain et la consommation fonciere. Le potentiel de logements vacants est
en effet non négligeable. On compte a U'échelle d’API prés de 2 200 logements vacants depuis plus
de 2 ans sur le territoire (source : Fichier LOVAC 2020), soit 6,8% du parc de logements. Ce
phénomeéne de vacance augmente de maniere réguliere depuis plusieurs années. Une
remobilisation de ces logements pourrait étre autant de logements neufs en moins. Elle permettrait
notamment de renforcer les poles urbains et structurants, voire locaux ou la part de logements
vacants est particulierement élevée.

La requalification du parc ancien est ainsi un moyen de retrouver une offre de résidences
principales. Elle est également indispensable pour résorber les situations d’habitat indigne et
déqualifié. Rappelons qu’environ un tiers des logements du parc privé occupés sont qualifiés de
potentiellement indignes. Plus de 1100 logements sont particulierement inquiétants. Ces
logements sont essentiellement occupés par des propriétaires. Par ailleurs, l'enjeu de rénovation
énergétique des logements anciens va devenir de plus en plus prégnant face aux épisodes
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d’extréme froid et d'extréme chaleur qui se multiplient au gré du chargerrerarrotrgqoe—=o o<
en place d'outils permettant a ces ménages de réhabiliter ces logements est ainsi primordiale.

Travailler sur Uattractivité des logements anciens seule ne peut étre efficace pour redynamiser les
centres-bourgs que si ces derniers bénéficient également d’'une amélioration sur plusieurs
volets. : 'aération de ces centres bourgs, la création de stationnements, d’espaces extérieurs, et la
rénovation esthétique des facades sont autant d’arguments qui redonneront envie aux ménages de
s’installer dans ces centres et de les faire vivre. Le PLH aura vocation a accompagner les initiatives
privées et celles des communes.

La mixité sociale est un enjeu du PLH de l'’Agglo Pays d’Issoire et doit permettre a tous les ménages
de trouver un logement adapté a leur situation, leurs besoins et leurs revenus. L’agglomération
souhaite soutenir la mixité sociale dans toutes ses dimensions en développant des logements
attractifs pour tous les ménages : les actifs, les jeunes, les personnes agées, les personnes
défavorisées...

La politique du logement, si elle doit répondre aux besoins des ménages, est aussi une politique au
service du développement du territoire, en lien avec le développement de U'emploi, des équipements,
de la mobilité et des services...

APl s’engage ainsi a développer des actions ayant pour but de répondre aux besoins des publics qui
ont le plus de difficultés a se loger dans le parc familial classique, comme les personnes agées,
les personnes handicapées, les jeunes et les publics précaires.

Le PLH aura également pour priorité de permettre d’accueillir des familles d’actifs de catégories
socio-professionnelles intermédiaires ou supérieures, afin de maintenir une dynamique sur le
territoire.

API travaillera également sur le développement du parc social sur son territoire afin de proposer
une offre locative abordable, et veillera a ce que linformation des ménages sur leurs droits soit
accessible a tous les publics. L’Agglo aidera enfin les communes a conforter leur offre en logements
communaux, complémentaire a l'offre locative sociale.
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