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TPREAMBULE

.1- Objet de I'Enquête Publique :

La présente Enquête prescrite par l'arrêté AT-2023-06 pris le 5 juillet 2023 par le Président de
la Communauté d'agglomération Agglo-Pays-d'Issoire et prolongée par la même autorité
jusqu'au 13 octobre inclus, a pour objet de consulter le public sur le projet de PLAN Local
d'Urbanisme (PLU) de la commune de NESCHERS, et de recueillir ses observations sur ledit
projet, dans son ensemble ou sur I'une ou plusieurs de ses composantes (PADD, OAP,
Zonage, règlements. . .), d'une part,

Et de permettre au Commissaire Enquêteur d'élaborer et de transmettre aux décideurs son avis
sur la pertinence du projet, d'autre part.

o/- Cadre juridique de I'Enquête publique :

L'autorité organisatrice de la présente Enquête Publique est la communauté d'agglomération
Agglo-Pays-d'Issoire, (APD qui dispose de la compétence en matière d'urbanisme pour le
compte des 88 communes qui la composent.

Elle a été organisée conformément aux dispositions des articles Ll23-I et suivants et R 123-1
et suivants du code de l'Environnement qui régissent lesdites Enquêtes Publiques, d'une part,

Et selon les modalités définies par les Anêtés ci-dessus mentionnés d'autre part.

Par ailleurs, l'élaboration des PLU est régie par les articles LI53-19 et suivants, et Rl53-8 du
code de l'Urbanisme.

fChapitre 1 - Description du projet :

e1- Les caractéris de la commune de NESCHERS

Neschers se situe au sud du département du Puy-de-Dôme, à 28 kms au sud de Clermont-
Ferrand et à 12 kms au NO d'Issoire.

Le territoire communal se situe à I'extrémité sud-ouest de la plaine de la Limagne et à l'est de
la chaine des Volcans d'Auvergne. Il est constitué d'une plaine, dans sa partie nord et d'un
plateau, au sud, lesquels sont séparés par la Couze-Chambon, qui rejoint la rivière Allier après
5 kms de cours.

Sa superficie est de 9,781<rn2, qui sont en grande partie (72%) voués à I'exploitation agricole,
pour produire essentiellement des céréales et des oléo-protéagineux. A noter également la
présence d'une aire viticole bénéflrciant de I'appellation < côtes d'Auvergne >.

La commune comptait 858 habitants en 2019. Sa démographie a connu une croissance notable
entre 1999 et 2013, puis une évolution négative jusqu'à la pandémie, mais un regain
d'attractivité certain depuis 2020.

3

,,f



La proximité des voies de communications (A75, RD 229 reliant Champeix à Issoire, gare

SNC1' de Coudes) permet à la majorité de la population active de rejoindre les bassitts

d'emploi de Clermont-Fenand et Issoire dans de bonnes conditions

o2- Le d'élaboration du et de PLU de NESCHERS

Neschers présente la particularité de ne disposer d'aucun document d'urbanisme et donc de

demeurer, dans I'attente de la validation éventuelle du présent projet, soumise aux

dispositions du RNU.

2-l zle processus de décision:

Le Conseil municipat de NESCHERS a prescrit par délibération du 23 févtier 2015,

l'élaboration d'un PLU. La Communauté d'Agglomération Agglo. Pays d'Issoire (API), à

laquelle a été transférée la compétence en matière d'urbanisme en 2017 a donc été saisie à

cette fin.
L'élaboration du PLU a été réalisée en 3 étapes aboutissant à la production des documents

clés du PLU :

r Le diagnostic.
o Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD).

r Les pièces règlementaires (zonage, Orientations d'Aménagement et de Programmation,

Règlements, Emplacements réservés).

Le PADD a été soumis à l'examen des Personnes Publiques Associées et Consultées en

novembre 2017, et il a été débattu en Conseil Communautaire de API le 12 décembre 2017 '

Le projet de PLU a été ar::êté par délibération du Conseil Communautaire le 12 décembre

2019, puis transmis aux PPA et à I'Autorité Environnementale pour avis.

Le nouvcau Conscil Municipal de Nesohers, élu en 2020, a souhaité apporter cles

modifications au projet initial.
< Le stade d'avancement de la procédure ne permettant pas d'apporter des modifications au

projet de PLU, il a été décidë de ne pas poursuivre la procédure en l'état, mais de reprendre

les études afin de modifier les pièces du dossier et de les adapter aux nouvelles ambitions de

la communê, ...)t, ce qui a été validé par délibération du conseil communautaire du 29

septembre 2022.

Au cours de la même séance du 29 septembre 2022,1e conseil a délibéré sur les nouvelles

orientations du PADD.

Enfin, le Conseil communautaire, par sa délibération du 23 févner 2023 a décidé

< ...d'arrêter le Plan Local d'ïJrbanisme de la commune de Neschers '.. "'

A l'issue de I'enquête Publique, le projet de PLU, intégrant éventuellement les éléments

résultant de ladite enquête publique, fera I'objet d'une approbation par le Conseil

communautaire.

I1 deviendra opposable après sa transmission à la préfecture et sa publication légale.
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2-2 : la concertation préalable :

La concertation s'est déroulée en deux phases. D'abord selon les modalités définies par la
délibération du conseil municipal du23 fevrier 2015, puis conformément à la délibération
prise le 29 septembre 2022 par le conseil communautaire, après qui le nouveau conseil
municipal ait décidé de relancer la procédure.

Ainsi, dès 2016, un registre a été mis à la disposition du public pour recueillir ses

observations. La population a été informée de cette opportunité par une affiche apposée à la
mairie, par une communication lors des réunions publiques et par le site de APL
Par ailleurs, la délibération de prescription, une synthèse du diagnostic territorial,
environnemental et paysager, ainsi que le PADD ont été mis à disposition des citoyens au
fur et à mesure de leur réalisation.
Une exposition a également été réalisée à partir de juin 2017, afin de rappeler la procédure et
les modalités d'élaboration du PLU et d'en présenter les principaux éléments.
Toutes les informations utiles ont été transmises par le site intemet de API, ainsi que par les
bulletins municipaux de décembre2016 et avril 2019.
Enfin deux réunions publiques ont été organisées :

o Le 22 juin2017, pour évoquer les problématiques agricoles.

r Le 5 fevrier 2018 : les 25 personnes alors réunies ont abordé notamment les
questions touchant au risque inondation, à la gestion de la ressource en eau potable et à
la capacité d'assainissement, au manque de commerces sur la commune, aux
cheminements des piétons le long de la rivière, ainsi que les opporlunités de

développement de la commune et le devenir des jardins familiaux...

Ainsi le bilan de la concertation tel que ci-dessus sommairement décrit, a été approuvé par le
conseil communautaire de API le 6 novembre 2019.

Dès la reprise de la procédure d'élaboration du PLU, en avril 2022,1a concertation a été

relancée en reprenant les modalités initiales et en les adaptant :

o Affichage en mairie et sur les sites de la mairie et de API des documents relatifs à
l'état d'avancement de la procédure, et notamment du PADD modifié.

I Publication sur le compte facebook de la mairie d'informations sur : la reprise des

études (14 février 2A22), sur le registre disponible en mairie (23 juin 2A22), sur la
réunion publique du 18 novembre2022.

r Information dans le bulletin municipal de janvier 202L

rUn registre a été mis à disposition du public dès avril 2022 etjusqu'au nouvel anêt
du projet. Il a recueilli une seule mention concernant la possibilité d'installer des

chalets sur une parcelle concemée par le PPRI. Par contre, API a été destinataire de
quatre mails portant sur les règles de constructibilité, sur l'impact des OAP, sur le
risque de ruissellement, l'enveloppe urbaine et le sursis à statuer.

oUne réunion publique à laquelle ont participé une cinquantaine de personnes a été

organisée le 18 novembre 2022. Elle a permis de répondre aux diverses questions
concernant la procédure et I'impact du PLU, d'une part, et d'évoquer des sujets tels
que : les objectifs liés au logement et les OAP, la durée de constructibilité des terrains

9,7
5



et la loi < climat et résilience >>, I'enquête publique, l'instruction des autorisations

d'urbanisme et le statut à statuer, les raisons de la prescription d'un PLU à Nesclters,

les zones inondables, le risque de ruissellement et la gestion des eaux pluviales, le

dépôt d'un projet d'installation photovoltaique, la prise en compte des besoins des

artisans, la définition de I'enveloppe urbaine, le devenir des maisons situées en zone

agricole ou naturelle et l'accueil des gens du voyage'.'d'autre part.

Le conseil communautaire de API a définitivement approuvé le bilan de la

nouvelle concertation et arrêté le projet de PLU de Neschers lors de sa séance du

23 févier 2023.

Le dossier ainsi arrêté est transmis pour avis aux Personnes Publiques Associées et

consultées.

2-3 : les avis des Personnes Publiques Associées (PPA) et Consultées

La Mission Régionale d'Autorité environnementale (MRAe) Auvergne-

Rhône-Alpes, saisie le 8 mars 2023 par le porteur de projet, a, dans sa publication du

110612023, mise à jour le 8106123, sur ses <Avis rendus sur plans et programmes>>

ainsi communiqué :

< Elaboration du PLU de Neschers... Absence d'avis émis par la MRAe dans le délai

de trois mois prévu à I'article R 104-25 du code de I'urbanisme faute de moyens

sffisants pour examiner ce dossier

Absence d'avis du 8 juin 2023/2023-ARA-AUPP-1266 )).

La présente Enquête Publique ne bénéficiera donc pas de l'éclairage de la MRAE'

Les services de l'Etat, par l'avis élaboré par la Direction Départementale des

Territoires du Puy-de-Dôme et signé par le Sous-Préfet d'Issoire, soulignent certaines

évolutions positives du présent dossier, par rapport au précédent arrêté en 2019 :

rPrise en compte de remarques formulées précédemment: diminution de la taille du

STECAL Nt - précisions apportées au règlement écrit concernant les extensions et

annexes aux habitations en zones A et N- meilleure intégration du risque inondation

dans le règlement.

oVolonté d' optimiser l'enveloppe urbaine existante'

rEngagement de la diversification de I'offre de logements par la mise en place d'OAP

et la fixation d'un objectif à atteindre d'au moins 18 logements par hectare.

rl-a préservation du site Natura 2000.

ol.a forte présence d'un sous-secteur Ap ayant pour but d'assurer une protection stricte

des paysages et des terres agricoles.

Prenant en compte ces évolutions, l'Etat émet un aYis favorable au

projet et formule quelques recommandations concernant :

6
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ol'aménagement de la zone AU, au quartier de la chirelle: <...exclure de la zone
AU du quartier de la Chirelle la possibilité de créer tout logement...et donc modifier
le règlement et le rapport de présentation en ce sens )).

rl'échéancier des ouvertures des OAP 2AU et 3AU.

rl-es adaptations du PLU à prévoir à court terme, en fonction de l'évolution
de certains documents opposables en cours de révision: Schéma départemental
d'accueil et d'habitat des gens du voyage - aléa inondation sur les Couzes Chambon et
Pavin - classement sonore des infrastructures de hansport.

rPar ailleurs, les services de l'Etat préconisent une révision du zonage
d'assainissement, datant de 2007, afin de le rendre cohérent avec le PLU.

Enfin, l'avis de I'Etat invite le porteur de projet à apporter quelques modifications
complémentaires au rapport de présentation, au règlement écrit et au règlement des

OAP dudit projet (cf. annexe à l'avis du 6 106).

La Commission Départementale de préservation des Espaces
Naturels Agricoles et Forestiers (CDPENAF), dans son avis du 22 mars 2023
a relevé les points suivants :

rl-a volonté de stopper le développement de l'urbanisation le long de la route
départementale.

rl-a compatibilité du projet avec les objectifs du SCoT en termes de besoins fonciers
pour I'habitat, de densité et de diversification de l'offre de logements.

rl-a mise en place d'OAP permettant la diversification de I'offre de logements,..

ol-a préservation du site Natura 2000 par un classement en zone Nn (protection stricte
des enjeux environnementaux).

cLa création d'un sous-secteur Ap. conséquent pour assurer la protection stricte des

paysages et des terres agricoles.

ol-es précisions apportées au règlement écrit concernant les extensions et annexes aux
habitations en zone A et N.

En conséquence, la CDPENAF émet un avis favorable au projet.

La communauté doagglomération AGGLO PAYS d'ISSOIRE (API) a

vérifié la compatibilité des objectifs et dispositions du projet de PLU de Neschers avec

les prescriptions du SCoT du pays d'Issoire.

A l'issue de cette analyse détaillée, le 20 avril 2023,1a collectivité a émis un avis
favorable assorti dtobservations :

r Corriger les erreurs matérielles.

r< Interdire le photovoltaïque au sol aussi en zones Nt et Nl dans un souci de

cohérence à l'échelle de la commune et en lien avec les enjeux de préservation des

espaces (ardins), des paysages et des entrées de bourg... >.
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Le Conseil Départemental du Puy de Dôme, par sa délibération du22
mai2023, a émis un avis favorable au projet.

La Chambre d'agriculture du Puy de Dôme dans son avis du

510612023, relève:

o<< L'importance de I'agriculture semble être prise en compte...nous relevons

positivement la volonté de maîtriser la consommation foncière...,la création d'une

zone Ap..., f interdiction de f implantation de photovoltaïque au sol ...et la présence

de Stecal correspondant à des projets spécifiques de deux exploitations... )).

Elle émet un avis favorable au projet.

La Chambre de Commerce et d'Industrie du Puy-de-Dôme Clermont

Auvergne Métropole émet un avis favorable au projet.

L'Institut National de I'Origine et de la Qualité considère que le projet n'a

aucune incidence sur les AOP (vins < Côtes d'Auvergne > et fromage < Saint

Ncctaire >>) et IGP (porcs, charcuterie et volailles) concernées.

SEMELEC 63 informe par mail que < TE 63 n'a aucune observation à faire au

sujet de cette consultation >.

Le Syndicat Mixte de I'eau de la région d'Issoire et des cofilmunes de la

banlieue sud clermontoise << n'a pas de remarque à émettre sur les nouvelles

zones à urbaniser >.

o3- Le contenu du et de PLU

Le contenu du projet de PLU de Neschers peut être appréhendé par I'analyse de trots

documents essentiels constitutifs du dossier :

r Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables,

r Les Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP),

r Le règlement.

3-L : Le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD)

Le projet de PADD, tel qu'il a été validé par le Conseil communautaire le 29

septembre 2022, s'articule autour de deux axes contenant les principaux objectifs à

atteindre à I'horizon 2033 :

. Axe I : Valoriser les atouts d'un territoire rural support :

I Reconnaitre et protéger le vivant non humain,
r Préserver les points de vue paysagers,
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0Mettre en valeur les caractéristiques d'un village rural : encadrer I'aspect des
constructions et les réhabilitations pour préserver une harmonie du tissu urbain,
identifier et protéger le patrimoine historique, conforter le réseau de cheminements
piétons, répondre à la problématique du stationnement en centre-bourg, construire
une dynamique de centre-bour g atûactive,

rAffirmer la vocation touristique et de loisirs du territoire,

rPrendre en compte les risques, dont les risques de ruissellement, plus
particulièrement ciblés le long de la côte de Rioux.

. Axe 2 : Construire un projet de développement équilibré :

rDéfinir une trame verte et bleue comme outil d'aménagement du territoire,

rFavoriser des parcours résidentiels complets. Accueillir de nouveaux habitants et
favoriser le renouvellement de la population pour atteindre 990 habitants en 2035.
Produire environ 5 logements supplémentaires par an et diversifier le parc de
logements.

rPrévoir un développement au sein de l'enveloppe urbaine : encourager la
réhabilitation du patrimoine bâti, favoriser le comblement de < dents creuses >>,

maitriser la consommation foncière.

rRecomposer le quartier de Chirelle et organiser sa connexion avec le centre-bourg.

0Soutenir la dynamique économique : accompagner I'activité agricole et favoriser le
développement des activités artisanales.

3-2 : Les Orientations d'Aménagement et de programmation (OAp)

Les orientations du PADD, telles que sommairement rappelées ci-dessus ont été
précisées pour quatre secteurs particuliers par des Orientations d'Aménagement et de
Programmation qui définissent, pour lesdits secteurs les conditions d'ouverture à
I'urbanisation, la composition fonctionnelle, la forme urbaine, les dessertes et voies de
déplacement, les espaces publics et les espaces naturels. Il s'agit des secteurs
suivants :

rl-e bourg : zones lAUa dont I'urbanisation nécessitera une < opération
d'aménagement d'ensemble >>, et uG immédiatement ouverte à l'urbanisation.

rle secteur du chemin de Traciel : zoîe 1 AUb, qui pourra être ouverte à
l'urbanisation sous forme d'une opération d'aménagement d'ensembre.

oDans le même secteur du chemin de Traciel, la zone 2AU pourra être ouverte à
l'urbanisation sous forme d'une opération d'aménagement d'ensemble, à partir de
2025, et lorsque les zones lAU auront été aménagées à 50%.

tLa zone 3AU, de Chaume, concernant un quartier situé au sud de la route de Coudes,
à proximité de la mairie, pouffa être ouverte à I'urbanisation à partir de 2028.
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3-3 : Le Règlement:

Il se compose d'un document écrit, précisant les règles de constructibilité et d'aménagement

applicables à chacune des zones et de documents graphiques situant et délimitant lesdites

zones.

)Le territoire communal est ainsi réparti en quatre types de zones :

rl.es zones urbaines ( IJ >, déjà urbanisées et équipées, se décomposant en :

f ( UD >>, centre bourg,

r< UG > : zone d'extension pavillonnaire, et << UGe >>, extension pavillonnaire

périphérique,

f ( UA D : zone à vocation artisanale, et < UE ), zone à vocation économique,

.( UL > : à vocation de loisirs et d'équipements,

r<< UAc l, à vocation mixte d'habitat ct d'activités'

.Les zones à urbaniser < AU ) qui pourront faire l'objet d'une urbanisation selon les

modalités définies par les OAP décrites ci-dessus en3-2.

cLa zone agricole ( A ), zone destinée à être protégée en raison du potentiel agtonomique,

biologique et économique des terres. Cette zone est, pour une grande part qualifiée de << zone

agricole protégée >>, << Ap ), sur laquelle toutes constructions, y compris celles qui seraient

liées à l'activité agricole sont interdites.

Elle comporte par ailleurs deux Secteurs de Taille et de Capacité d'Accueil Limités

(STECAL), afin de prendre en compte des activités existantes'

rl,a zones naturelle ,.< N > à protéger en raison de son intérêt environnemental. Elle contient

également un STECAL (N0 et comporte un sous-secteur identifié Nn, strictement protégé en

raison de son intégration dans le périmètre Natura 2000.

.Par ailleurs, le projet définit deux << emplacements réservés, pour la réalisation d'un atelier

technique, pour le premier, et un accès à une zone à urbaniser pour le second'

o!,- Appréciation du Commissaire Enquêteur sur l'élaboration et le

contenu du soumis à I ue

) Sur l'élaboration du projet et la concertation préalable :

Je constate que le présent projet procède d'une phase d'élaboration relativement longue :

8 ans depuis le premier arrêté. La concertation avec la population a été réalisée selon les

modalités définies par les élus, et il m'apparait que les moyens mis en æuvre dans ce cadre

étaient de nature à apporter aux intéressés f information nécessaire à la compréhension des

ambitions et du contenu du Projet.
Toutefois, j'admets que l'élaboration en 2 étapes distinctes, portées chacune par deux équipes

municipales différentes et se haduisant donc par quelques évolutions du projet soumis à

10
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I'enquête par rapport au projet original a pu provoquer quelques confusions chez certains
citoyens.

Et cela d'autant plus que le passage, sans transition, du régime du Règlement National
d'Urbanisme à celui d'un PLU met en évidence des contraintes nouvelles et peut générer un
certain nombre de frustrations concernant les espérances quant au potentiel ou à la valeur
économique de telle ou telle unité foncière.

) Sur les avis des PPA et instances consultées :

En premier lieu, je prends note et regrette I'absence d'avis de la MRAe.

Ensuite, je constate que toutes les PPA et autres instances consultées, notamment la
CDPENAF émettent un avis favorable sans réserve sur le projet qui leur a été soumis (alors
que lors de I'examen du projet initial, ladite CDPENAF avait, le 1910312020, formulé des

réserves, notamment concemant le règlement des zones A et N).

Je retiens toutefois les observations émises, notamment par les services de I'Etat, concernant
l'inopportunité des échéanciers fixés pour I'ouverture des OAP ainsi que la vigilance appelée
sur l'évolution de textes dont les prescriptions devront être prises en compte par le projet :

. Schéma départemental d'accueil des gens du voyage,

. Plan de Prévention des Risques Inondation Couze-Pavin,

. Classement sonore des infrastructures de transport terrestre du Puy-de-Dôme, d'une
part,

Et la nécessité de veiller à la cohérence entre le zonage assainissement (datant de
2007) et le futur PLU, d'autre part.

J'attîerui I'attention du porteur de projet sur ces points par le moyen du rapport de synthèse

élaboré à l'issue de I'Enquête.

) Sur la consommation des espaces naturels agricoles et forestiers :

La commune de Neschers ne disposant pas de document d'urbanisme, la consommation
foncière inhérente au projet de PLU ne peut donc être comparée qu'aux disponibilités
foncières potentiellement ouvertes par le RNU. Même si cette référence n'a guère de sens, on
peut relever que les disponibilités foncières retenues par le PLIJ (7,4 hectares) sont
supérieures à la situation antérieure (5,2ha).
Le supplément de disponibilité foncière ainsi retenu (2,2 ha) serait pris en partie sur les

espaces agricoles (O,7 ha) et forestiers (0,2 ha) et correspondrait à des STECAL consacrés,
pour deux d'entre eux, à des projets de diversification agricole soutenus par la commune, dans
la logique des orientations du PADD.
Je remarque que la chambre d'agriculture n'a formulé aucune réserve à cet égard.

Les disponibilités supplémentaires restantes coffespondraient à des extensions de I'enveloppe
urbaine sur les zones UA, UD et 2AU.
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) Sur la compatibilité du projet avec les textes de planifÏcation :

Le PLU de Neschers doit être compatible avec les orientations du Schéma de Cohérence

Territoriale (SCoT) de l'Agglomération Pays dnlssoire (API), document < intégrateur >>, lui-

même nécessairement compatible avec les orientations fondamentales et les objectifs du

Schéma Régional d'Aménagement de Développement Durable et d'Egalité des

Territoires (SRADDET) de la Région Auvergne-Rhône-Alpes approuvé le 10 awil 2020,

d'une part, et du Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) du

bassin Loire-Bretagne et du SAGE Allier-aval.

Il ressort de l'analyse des pièces constituant le dossier d'Enquête Publique, notamment :

. De la note de présentation (pages 19 à22),

. De I'avis formulé parla CDPENAF,

. De l'avis émis par l'Agglomération Pays d'Issoire (Avis no 2023-03),

que le projet de PLU est compatible avec le SCoTo et donc avec lesdits documents de

planification, en particulier pour ce qui concerne les objectifs suivants :

r<< Une production de logements adaptée aux objectifs démographiques et aux

besoins de la population >> : << Le PLU prévoit...un objectif de logements à créer

correspondant à ceux du SCoT... >.

.<< Un développement urbain plus frugal >> : << ...les OAP garantissent la

diversification du type de logements... et une rupture par rapport au mode de

développement traditionnel sur Neschers qui était plutôt au coup par coup, du fait du

RNU D.

r<< Préserver les espaces agricoles, favoriser le maintien et le développement de

l'activité agricole, ,, >
Le projet prévoit un zonage agricole avec une règlementation protectrice, notamment

une zone inconstructible (Ap), tout en permettant des évolutions d'exploitations sur 2

STECAL.

r< Valoriser et préserver la biodiversité ; préserver les fonctionnalités du grand cycle

de I'eau et poursuivre l'amélioration dans la gestion du petit cycle de l'eau )) :

Une trame verte et bleue est créée afin de préserver les espaces naturels (définition

d'une zone N sur les secteurs de boisement et les espaces d'écoulement des eaux

pluviales en zone urbaine - création de 3 sous zones spécifiques Nn, NL, Nt...).

r< Limiter I'exposition aux risques et aux nuisances et limiter leurs effets > :

Prise en compte des prescriptions du PPRI Couze Chambon avec le classement en

zone N ou Ap de tous les secteurs inondables.

Prise en compte du risque de ruissellement sur le secteur de la Cote de Rioux.

r< Intégrer la notion de qualité urbaine et paysagère > :

Les plateaux Nord et Sud et les vues dégagées sur les RD ont été classés en zone A
non constructible.
Les éléments de patrimoine remarquable sont protégés.

r<< Favoriser et encadrer le développement des énergies renouvelables >> :

t2



Il est à noter que le projet soumis à I'enquête interdit les installations photovoltaTques

au sol en zones A et N (hors Nt et NL). Ce point fera I'objet doune étude particulière à

f issue de I'enquête, suite à une observation déposée. ( cf . 3: Analyse des

observations, et 4 : Procès-verbal de synthèse).

r< Articuler déplacements et urbanisme >> :

Identification de liaisons piétonnières à préserver ou à créer.

rSur la prise en compte des prescriptions environnementales: La commune est

concemée par les Espaces Naturels remarquables suivants :

Natura 2000 ZSC < vallée et coteaux xérothermiques des Couzes et Limagnes > et
ZNIEFF de type I < Coteaux de Neschers >> et << Champeix nord >>.

Je relève que ces espaces ont été englobés dans les zones N, Nn et Ap, et sont donc
protégés par les dispositions des règlements afferents à ces Zones.

rChapitre 2 - Organisation et déroulement de l'Enquête

ol- Prescription de I'Enquête :

La présente Enquête a été prescrite par l'Arrêté AT-2023-06 pris Ie 5 juillet 2023 par le
Président de la Communauté d'agglomération Agglo-Pays-d'Issoire (API) dans le cadre

de sa compétence en matière d'urbanisme pour le compte des communes adhérentes à

API (cf : annexe 1).

Ledit anêté fixe la date et la durée de l'Enquête, soit du 28 aoûrt 2023 au 29 septembre

2023 inclus, et les modalités de son organisation (contenu du dossier, date des

permanences, moyens de communication et d'expression du public...).

Par l'arrêté AT-2023-010 pris le 26 septembre par la même autorité, la durée de l'enquête
a été prolongée jusqu'au 13 octobre inclus (annexe 1 bis).

La conduite de I'Enquête est conflrée à M Daniel TAURAND, Commissaire Enquêteur
désigné par Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Clermont-Ferrand le 13

juin2023.

o)- Publicité préalable :

I L'avis d'Enquête a été publié dans les éditions du quotidien << La Montagne > des 4

août et 1" septembre 2023, et de l'hebdomadaire < Le Semeur >> des 4 août et 1"'
septembre 2023.

Ainsi que dans les éditions du 29 septembre des mêmes journaux pour ce qui concerne
la prolongation.

rll a été affiché en Mairie (et au siège de API) pendant toute la durée de I'Enquête, de

même que l'avis de prolongation, comme l'attestent les certificats établis par Monsieur

Dï-
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le Maire (annexe 2 et 2bis).

oJ- Les permanences :

J'ai reçu le public en Mairie de NESCHERS lors de 5 permanences d'une durée de 3 heures

chacune (sauf celle du 29 septembre qui a été prolongée afin de recevoir tous les candidats

pétitionnaires) :

- Le lundi 28 août de th à 12 h

- Le mercredi 13 septembre de 14h à 17h

- Le samedi 16 septembre de th à12h

- Le vendredi 29 septembre de l4h à I7h30

- Le vendredi 13 octobre de 14h à 17h

o!,- Le dossier mis à la disposition .du public était constitué :

I D'un recueil de pièces administratives liées à la procédure : délibérations du Conseil

municipal et du conseil communautaire de API, et I'arrêté prescrivant l'Enquête

Publique.

r l)es avis des Personnes Publiques Associées et Consultées, ainsi que de la
CDPENAF, et de la notification de l'absence d'avis de la MRAe.

r D'une note de présentation incluant un résumé non technique de 4 pages.

rDoun rapport de présentation décrivant sur 317 pages, les principales conclusions du

diagnostic territorial, l'état initial de l'environrrement, les capacités de densification et

de mutation des espaces bâtis, la justification du projef et de sa déclinaison

règlementaire, I'articulation du projet avec les autres instruments de planification, et

divers autres éléments (mesures, indicateurs...) ainsi que, en annexe, le diagnostic

territorial.

rDu Projet d'Aménagement et de Développement Durables (16 pages).

rD'un document présentant les OAP (14 pages).

rD'un document contenant le Règlement afférant aux diverses zones (8lpages).

.D'un plan de zonage global au 1/5000éme.

rD'une note décrivant les emplacements réservés.

rD'une série d'annexes : La liste des servitudes d'utilité publique - le plan des

servitudes d'utilité pubtique au 1/5000 - Le mémoire des annexes sanitaires - Le

plan des réseaux d'eau potable - Le plan des réseaux d'assainissement - Le

rapport et la notice du zonage d'assainissement - Le guide de retrait-gonflement
des argiles.
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Ce dossier volumineux constituait un ensemble cohérent, très documenté et abondamment
illustré de cartes et croquis. Il m'a semblé très pédagogique et compréhensible par le public
souhaitant cerner les enjeux et la portée du projet.

Il était consultable en Mairie de NESCHERS pendant toute la durée de I'Enquête, et, par voie
électronique, sur les sites de Agglo-Pays d'Issoire et de la Commune concemée.

Il est à noter qu'à la différence du dossier papier disponible en mairie lequel était bien
complet, la consultation du dossier dématérialisé a mis en évidence I'omission du document
contenant les avis des PPA. La complétude dudit dossier électronique a ëté restaurée dès que
le manque a été constaté, soit le 12 septembre. Cette omission temporaire a été compensëe
par la prolongation de l'enquête pour une durée de I5 jours.

o5- La participation du public

Au cours des 5 permanences, j'ai reçu 52 personnes. La participation du public s'est donc
avérée satisfaisante, et conforme aux participations constatées pour ce type d'enquête.

Tous les pétitionnaires ont pu être entendus, et les échanges ont toujours été courtois.

Le registre a reçu 43 observations, dont I hors des permanences.

J'aipar ailleurs reçu7 courriers, par voie postale (1), ou électronique (6).

rChapitre 3 - Relevé synthétique des observations

Les observations recueillies, sur le registre, ou par courrier sont ci-après synthétisées

.1- Les observations enregistrées

. 1 - Monsieur CAVARD demande que la parcelle AC 0265, où il vit depuis son enfance qui
apparait classée en zone N par le projet, soit requalifiée, d'autant plus qu'elle est entourée de
parcelles constructibles.

. 2 - Monsieur DUMAS demande que la zone Sarleva soit constructible, à condition que < la
rase de la côte de Rioux soit adaptée aux accidents climatiques >.

. 3 - Monsieur DUMAS demande également que les parcelles de sa famille et de ses voisins
situées dans le secteur de Traciel, soient également constructibles.

. 4 - Monsieur DUMAS, conteste l'interdiction de construire sur ses terrains du lieu-dit les
Mais dans la mesure où ils disposent de compteurs d'eau et d'électricité. (Cf ; Annexe obs. 3
au registre)
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. 5 - Monsieur BLANCHON Guy expose que pour les parcelles AH 1289 et 1291, il avait

obtenu, en2017 un certificat d'urbanisme, et a en conséquence, engagé plus de 18000 euros

de frais pour leur viabilisation. Le projet de PLU les situe désormais en zone N. Il demande

leur constructibilité, conformément aux ( engagements ultérieurs >. Il dépose un dossier

justifiant sa demande (Cf. annexe obs. 5)

. 6 - Madame BLANCHON est venue s'informer sur le statut de sa parcelle, située en zone

UG.

.7 -Madame et Monsieur CHANDELON demandent que les parcelles AH 130 et 139 soient

classées en zone constructible, dans la mesure où tous les branchements sont possibles.

. I - Monsieur JARLETON, porteur, avec la société SAGE d'un projet de centrale

photovoltaique à Neschers conteste le classement de parcelles (cadastrées en section AE

no383 à 400) dans les zones A et N dont les règlements rejettent expressément les dispositifs

d'énergie renouvelable au sol, d'une part,

et les dispositions du règlement concernant le Stecal I ( qui englobe ses autres parcelles :YC

no 32, 38, 40, 41, 7I) qui interdisent également expressément lesdits dispositifs

photovoltaïques au sol, d'autre part.

Il demande que ces deux ensembles fonciers constitués de sols dégradés (ancienne carrière,

ancienne décharge, enfouissement de pneumatiques) soient requalifiés en un Stecal unique

dont le règlement n'interdirait pas les installations photovoltaïques au sol.

Il dépose une note émanant de son conseil, le cabinet d'avocats Huglo-Lepage décrivant les

motivations de son projet et développant les arguments juridiques s'opposant aux

dispositions du projet soumis à l'Enquête.

. 9 Madame et Monsieur PROLX-MIOLANE contestent le classement de leurs parcelles

570,774 et 854 en zone N.

Par ailleurs, ils attirent I'attention sur les risques de ruissellement de la côte de Rioux et

demandent que soit réalisée une étude de risques concernant le bassin versant du talweg de

Rioux.

. 10 - Monsieur JEANCOUX propriétaire des parcelles I120 portant son habitation, et 1119,

situées en zone A, souhaiterait réaliser une extension de son habitation en empiétant sur la

parcelle contigûe n" 1119.

. 11 - Monsieur BARATIER est venu vérifier la faisabilité de son projet d'accueil touristique

sur la zone Nt.

Il est constaté que ce secteur est bien destiné à porter ce projet.

.12 - Monsieur GIBSON demande que le fond de son terrain sur la parcelle AD 882 soit

inclus dans la zone UG car il se situe en continuité de son entrepôt, et d'y inclure les

parcelles 892,887 et 883 afin de < faciliter le développement de son entreprise >.

Monsieur GIBSON demande aussi que les parcelles 103, 104, 105 et 106 (classées en A),

qu'il considère comme inadaptées à I'exploitation agricole et qui selon lui, constituent une

< dent creuse >, puissent être constructibles. Il dépose des extraits de plans cadastraux (Cf.
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Amexes Obs. 12 et 12 bis)

. 13 - Madame SALAGNAC BERTHOUL demande I'extension de la zone Ae2 sur les

parcelles AC 15, 16,17,18, afin de réaliser un agrandissement des bâtiments existants.

. 14 - Monsieur FROMAGE demande que ses parcelles AC 611,617 et 618 soient
requalifiées constructibles, car elles sont viabilisées, contiguës à la zone urbanisable, et

exemptes du risque argile (Cf. annexe Obs. 14).

. 15 - Madame OLLIER est venue pour faire part de f insuffisance de la concertation
préalable à l'élaboration du projet et du manque d'information concernant I'Enquête
Publique.

Par ailleurs, elle dit avoir relevé des erreurs concemant I'enveloppe urbaine, et dépose un
dossier à cet égard (annexé au registre Obs. 15 ).

. 16 - Monsieur et Madame ROSIER, propriétaires de la parcelle 1124, et Monsieur DUCAT,
propriétaire de la parcelle 1141 viennent contester les contours du projet d'OAP no 3 qui
empiètent largement sur les terrains où sont implantées leurs propriétés respectives.

Ils contestent le principe même de cette OAP, dans la mesure où la totalité des parcelles

qu'elle englobe sont habitées, depuis peu, pour ce qui concerne Monsieur DUCAT, et ne

seront pas disponibles à terme.

. 17 - Monsieur ROSIER conteste par ailleurs le classement en zone agricole des parcelles no

49T,492,493,494,495,496,498,499 et 500, dont il est propriétaire.

. 18 - Monsieur DAUBIGNY, propriétaire de la parcelle 1107 vient également marquer son

opposition au projet d'OAP no 3 et conforter I'observation no 16.

. 19 - (hors permanence), Monsieur MOINS porteur d'un projet d'exploitation arboricole,
s'interroge sur la possibilité de le mener à bien sur les parcelles classées en zone N
suivantes: AC no: 115, 116,1I7, lI8, ll9, ll4, lll, I12,110, 105, 106, 109, 244,245,
249, 250, 7 15, 7 16, 7 17, 7 07, 25 I, 252, 7 60 et AB no 843 et 268.

. 20 - Madame VENESSY Jeanine et Monsieur VENESSY St. contestent le classement en

zone A des parcelles no 108 et 109.

2I -Madame DANGLARD demande que sa parcelle : AH 1275 redevienne constructible

22 - Elle conteste le classement de la parcelle AC 252 en zone inondable.

. 23 - Madame OLLIER (qui n'a pas mentionné son nom sur le registre) fait part de ses

considérations concernant le risque ruissellement et inondation Côte de Rioux . Elle dépose à

cet effet une note annexée au registre. (Cf; annexe 23).

. 24 - Madame OLLIER (nom omis sur le registre) signale une effeur de zonage concernant

les parcelles AH 573 et 574. Elle demande leur rattachement en zone UGe. Elle dépose un

T7
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argumentaire en ce sens (Cf. aînexez4)

. 25 - Madame ROZIER vient appuyer la demande de son fils (obs n"I7), car ses parcelles

sont desservies par un compteur d'eau et un chemin privé.

. 26 - Les héritiers de Madame Augustin DUMAS (4 personnes): demandent que les

parcelles AC 004, 0725, 0724 et 001 (site Prépommiers) soient intégrées en zone

constructible car elles sont encadrées par des constructions, n'ont jamais été inondées et

disposent d'un compteur d'eau et d'électricité.

Demandent également que leurs biens sis sur la zone verte de Traciel soient intégrés dans la

zone constructible car lors des inondations récentes, ils n'ont pas été affectés.

. 27 - Monsieur DUMAS Hubert demande que la zone A de Sarleva soit constructible. A
cette fin, il dépose un document cosigné par 8 autres propriétaires, décrivant une proposition

d'aménagement de cette zone afin de la rendre propre à la construction (Cf ; awrexe2T).

. 28 - Madame PAILLER Georgette, veuve CHANY demande que la parcelle 405, laquelle

n'a jamais été inondée, soit classée en zone constructible.

Elle attire I'attention sur le risque d'inondation sur le secteur du chemin des lVleuniers et

conteste I'hypothèse d'une zone de loisir sur ce secteur.

. 29 - Madame REYT Xavière conteste le classement de ses parcelles AH n'1358 et 1367

(qui, selon elle, constituent une << dent creuse >> au sein de la zone urbanisée) en zone N et

demande leur inclusion dans la zone UG. Elle dépose un argumentaire avec photographies à

l'appui de sa demande (Cf . annexe n" 29).

. 30 - Madame PINDINO conteste lc classcmcnt dc sa parccllc AI-I 0112 cn zonc A. Ellc
demande que celle-ci soit constructible, car elle est déjà entourée de constructions.

. 31 - Monsieur HUGON demande que ses parcelles n" 799, 798, (La Condamine) et AH
1090, 1089, 1080, 145 et AC 222,246,25O et 077 soient incluses dans la zone constructible

car il est porteur d'un projet de lotissement.

. 32 - Madame CHATARD propriétaire d'une parcelle classée en Ue et porteuse d'un projet

de boulangerie, d'une part, et de services à la personne, doautre part, demande que le
règlement afférent à la zone Ue ne s'oppose pas à l'exercice de ces deux activités.

. 33 - Madame BARATIER souhaite pouvoir disposer de sa parcelle n" 174 incluse dans le

périmètre de Ia zone lAU et donc d'une OAP, afin de mener à bien son projet

d'autoconstruction de son habitation et d'un atelier pour I'activité artisanale de son mari.

. 34 - Monsieur GARNIER souhaite que le fond de sa parcelle n"575 classée en zone N
puisse être intégrée à la zone UD contiguë, afin de pouvoir construire une piscine en

continuité d'un local existant.

. 35 - Monsieur et Madame CREGUT demandent que leur parcelle AH 1308 soit rattachée
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intégralement à la zone UG ...ainsi que les parcelles AH 415 et 427

. 36 - Madame DANGLARD demande que sa parcelle AC 252 soit intégrée (au moins en
partie), àla zone UD contiguë, pour réaliser un projet de construction.

. 37 Madame DANGLARD demande également que la parcelle AH 1275 soit
intégralement intégrée à la zone UG.

. 38 - Monsieur COSTON ayant constaté que la parcelle AH 305, qu'il possède depuis 1982
et qui porte un petit verger était classée en EBC, ainsi que les parcelles n"304, 3I2 et 309, en
cours d'acquisition. Il sollicite la possibilité d'entretenir ces parcelles pour les rendre
compatibles avec l'exploitation de son verger.

. 39 - Madame CARTIER, représentant le domaine viticole Miolane est venue exprimer ses

craintes concernant I'hypothèse d'une installation de panneaux photovolta'ique à proximité
dudit domaine et son impact éventuel sur les vignes.

. 40 - Monsieur MOINS vient préciser le contenu de son observation enregistrée hors
perrnanence (n" 19).

. 4I - Monsieur GIBSON vient appuyer ses observations (n' 12-1 et l2-2) en déposant une
note (annexe n'41).

. 42 - Monsieur HUGON vient expliciter sa demande (observation no 31) et dépose un
courrier accompagné de relevés cadastraux (annexe n' 42).

. 43 * Monsieur MARCHAND, propriétaire de la parcelle n"I325 portant son habitation
vient manifester son soutien à la proposition d'aménagement dela zone < Sarleva > présentée
par Monsieur DUMAS (observationn"27), afin de protéger son habitation des risques liés au
ruissellement.

.2- Les courriers électroniques :

. 1 - Reçu le l1l09 du cabinet d'Avocats Huglo-Lepage concernant les dispositions des

règlements concernant respectivement les zones A, N et le Stecal 1 et portant interdiction
d'installation photovoltaïque au sol.

I1 demande pour le compte de son client, Monsieur Jarleton (cf. Obs. no7), que soit créé un
Stecal englobant la totalité des parcelles de son client, et dont le règlement autoriserait
l'installation de dispositifs photovoltaiques au sol. Ce courrier développe I'argumentation de
I'observation n"7.Il est transmis également par voie postale (cf. ci-après: 3.1). Il sera

annexé auregistre (réf. CE 1). Ce courrierdéveloppe l'argumentation de l'observationn" 7.

Il est transmis également par voie postale (cf. ci-après : 3.1). Il sera annexé au regishe (réf.
cE 1).

l
I
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. 2 - Monsieur et Madame PANNIER s'interrogent sur le statut d'un chemin inclus dans leur

propriété, pour lequel ils revendiquent une < prescription acquisitive >. (annexé au registre :

réf. CE2).

Cette observation n'entre pas dans le codre de la présente enquête. Toutefois, ce courrier

sera annexé au registre et donc porté à la connaissance des autorités concernées.

. 3 - Monsieur GARNIER confirme l'objet de son observation (enregistrée n" 34).

. 4 - Madame PAILLER-RENESIO par courrier électronique reçu le 13 octobre (annexé au

registre : réf. CE4) :

* Conteste la pertinence de la définition de I'enveloppe urbaine.
x Relève des < incohérences du rapport de présentation >>.

* Attire l'attention sur << la sous-évaluation des risques naturels >>.

* Relève des < incohérences entre le rapport de présentation, le PADD et le zonage >>.

Par ailleurs, elle demande :

* Que les parcelles AH no 1358 et 1367 soient rattachées àIazone UG (demande

identique à l'observation n'29).
* Que soit permise l'implantation de centrale photovoltaïque en zone agricole,

conformément à la délibération du conseil municipal du 11 décembre 2019.

. 5 - Monsieur FROMAGE transmet une note (cf. annexe registre CE 5) destinée à appuyer

son observation orale (n' 14) concemant ses patcelles AC 611,617 et 618 classées en sous-

trame boisée. Il demande qu'elles soient intégrées dans la zone UG qui est contiguë.

. 6 - Par un courrier électronique émis le 13/10 à 16h58 (donc avant la clôture de l'Enquête),

Madame Frédérique CHANY: regrette que le règlement des zones A ne permette pas les

installations photovoltaiques au sol, et apporte un certain nombre de critiques au zonage,

notamment sur la non prise en compte des risques liés aux coulées de boues. (cf. annexe

registre : CE 6).

*3- Les courriers reçus par yoie postale :

. 1 Reçu par recommandé avec AR de Monsieur Jarleton un courrier développant sa

demande transmise oralement (observation enregistrée no7) et reprenant les termes du

courrier électronique no 1 .

rChapitre 4 - ANALvSE DEs oBSERVATIoNS

Il n'est pas de la compétence du Commissaire Enquêteur < d'accepter > ou de << refuser >>

telle ou telle requête, ni de modifier les limites des zones. I1 est cependant de sa mission

d'attirer I'attention du porteur de projet sur le contenu de toutes les observations formulées

par les pétitionnaires et, le cas échéant, de lui faire part de son analyse et de ses propositions

à leur égard.

Ainsi, à I'issue de l'Enquête, il m'apparait que, au-delà des simples vérifications ou

demandes de renseignements (Observations no6 et Ll,), ou des observations générales

concernant la concertation (Obs. 15), la nécessité d'études complémentaires (no9), ou les

remarques sur la pertinence des analyses (CE no4 et 6), on peut dégager 5 types de

revendications. Elles portent sur :

gf
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.1- Des demandes de reoualification de narcelles incluses dans les zones A et N
du projet de PLU, aflrn qu'elles deviennent << constructibles > :

Ces parcelles sont situées au cærr des zones vouées à l'agriculture (no2, 10, I2-2, 17, 20,
27,30,31...) ou en zone Naturelle et forestière (observations n" 3, 4,5 7,9,I0,14,21,23,
24, 26, 28, 29, 31, 42.. .).
Ces zones ont été définies en fonction des choix arrêtés par les décideurs, en tenant compte
de I'urbanisation existante, des contraintes géographiques, des prescriptions
environnementales, des risques avérés d'inondation ou de ruissellement et de la volonté de
préserver I' activité agricole.
En conséquence, les règlements desdites Zones A et N, sont restrictifs et ne permettent
< la sous destination logement que ...dans le cadre d'une extension limitée, pour les

logements non liés à l'activité agricole, dans Ia limite de 30% de l'existant et d'une emprise
au sol au total de 250 m2 (existant-r extension)...et à condition de ne pas compromettre
l'activité agricole ou la qualité paysagère du site... >.

Une attention particulière doit toutefois être apportée à des demandes concernant des

unités foncières jouxtant les zones constructibles, et donc aux observations suivantes :

. no I : I1 serait judicieux d'étudier la possibilité d'intégrer la propriété de Monsieur
CAVARD (AC 0265) dans la zone UG afin de tenir compte de l'existant.

. no 5 : La situation de Monsieur Blanchon mérite une attention particulière. En effet,
pour les parcelles AH 1289 et 1291, il avait obtenu un certificat d'urbanisme et en

conséquence engagé des frais impofiants (plus de 18000 euros) pour leur
< viabilisation >. Ces 2 parcelles sont classées en N par le projet, mais elles sont
contiguës à la zone UG, et aucun argument objectif ne semble pouvoir être opposé à
leur rattachement à ladite zone UG.

. nol2: La demande de Monsieur GIBSON de rattacher ses parcelles AD 882,892,
887 et 883 à la zone UG, afin de lui permettre de réaliser des constructions
nécessaires à son activité paruit également fondée. Le projet de zonage tel qu'il est
prévu est en effet de nature à pénaliser son entreprise de maçonnerie .

. no14 et CE 6: Les parcelles 6II, 617 et 618 déjà (viabilisées > de Monsieur
FROMAGE pourraient, de la même façon, être intégrées à la zone contigûe UG.
Cela d'autant plus qu'elles sont situées à proximité de I'arrêt de bus et ne sont pas

concernées par les risques naturels.

. no 13 : La demande d'extension du STECAL 2, correspondant à une exploitation
agricole par un jeune agriculteur mérite d'être étudiée, dans la mesure où la
commune a fait un choix clair en faveur de la préservation et du développement de

1'agriculture.

. no 29: Je considère que la demande de Madame REYT (soutenue par courrier
électronique no4) estrecevable. En effet, ses 2 parcelles (AH 1358 et1367) classées

en zone N sont parfaitement contiguës à la zone UG. Les limites de zones telles que

tracées constituent un << décroché >>, qu'aucun élément objectif ne peut justifier. Je

pense donc qu'il serait judicieux de revoir le tracé de façon à ce qu'il englobe les

deux parcelles considérées dans la zone UG.

DT
2L



. no 34 et Courrier électronique n"3: La requête de Monsieur Garnier parait

également fondée. Le fond de sa parcelle porte déjà une construction ancienne
pouvant constituer le local technique intégré dans son projet de construction de

piscine. Le rattachement de quelques ares de ladite parcelle à la zone UD ne

bouleversera pas l'équilibre du projet de PLU.

. Les requêtes de M. et Mme CREGUT (no 35) et Mme DANGLARD (no37) sont

aussi, selon moi, recevables, car leurs parcelles, par ailleurs parfaitement contiguës à

la zone UG sont partagées par la limite de zonage. I1 me paraitrait judicieux qu'elles

soient intégrées àlazone UG dans leur intégralité.

. L'observation no36, concernant la demande de Madame DANGLARD d'intégrer
une partie de la parcelle AC 252 dans la zone UD contiguë afin de permettre un
projet de construction est également à considérer.

. Enfin, j'attire I'attention du porteur de projet sur la requête de Madame OLLIER
(Observation no24) qui considère que ses parcelles AH 573 et 574, sises chemin de

Traciel, présentent toutes les caractéristiques leur permettant d'être rattachées à la
zone UGe adjacente (Cf. annexe au registre no 24).

.2- La délimitation des zones lAU et 3AU et la perspective des OAP :

.a -Lz zone LAU, et donc son OAP englobent une parcelle conséquente (environ 900m2)

sur laquelle les propriétaires envisagent de construire eux-mêmes leur habitation, ainsi qu'un

local à usage d'atelier pour une activité artisanale. Il apparait que le règlement de I'OAP
irait à l'encontre de cette réalisation intéressante à bien des égards. L'observation no 33,

déposée par Madame BARATIER me parait donc fondée, et la parcelle nol74 pounait
judicieusement être soustraite du périmètre de I'OAP considérée.

.b - Concernant la zone 3AU, la perspective de son aménagement d'ensemble, même si

elle n'est pas immédiate, a suscité l'opposition des propriétaires des parcelles concemées qui

sont venus déposer les observations 16 et 18.

Ainsi, il apparait que les contours de ladite OAP engloberaient des < fonds de terrains >

construits, et donc << couperaient > les unités foncières portant les habitations de familles

plus ou moins récemment installées et comptant bien jouir de la totalité de leurs biens

respectifs.

La mobilisation du foncier nécessaire à l'aménagement de cette zone 3AU avec son OAP

apparait ainsi illusoire, et donc remet en cause la pertinence de son maintien.

.3- Le proiet de parc photovoltaique : (observation enregistrée no8 et courrier postal

noL et électronique nol - soutenu par courriers électroniques no4 et 6) :

Le promoteur dudit projet souhaiterait l'asseoir sur le Stecal Ael, d'une part et sur les

parcelles énumérées par l'observation no8, classées en A et N au projet de PLU d'autre part.

Le texte règlementant le Stecall interdit expressément les installations photovoltaiques au

sol, de même que les règlements concemant les zones A et N.

Cependant, il semble que les terrains concernés, utilisés depuis longtemps pour

I'enfouissement de pneus ou à usage de décharge sont impropres à I'exploitation agricole.
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La réalisation d'un parc photovoltaïque n'entre pas dans le champ de la présente Enquête
publique. Une procédure spécifique, des études d'impact environnemental et de sols, ainsi
quoune autre enquête publique seraient requises à cet effet le cas échéant.

Toutefois, si la municipalité et API souhaitent, conformément aux ambitions du SRADDET,
(donc au Scot, en matière de production d'énergie renouvelable) et aux prescriptions de la
loi sur l'Accélération des Energies Renouvelables, préserver la possibilité d'une telle
réalisation, il conviendra d'amender le projet de PLU :

. Soit en supprimant l'interdiction expresse d'installation de centrale photovoltaique au sol,
figurant au règlement des zones A et N, ainsi que du STecal 1.

Le conseil communautaire me parcit disposer de la compétence à cet égard.

. Soit en créant un Stecal spécifique englobant l'ensemble des parcelles concernées et en lui
reconnaissant cette vocation, ce qui nécessitera toutefois un nouvel examen par la
CDPENAF de cette nouvelle proposition.

J'interpellerai API sur ce thème par le moyen du procès-verbal de synthèse règlementaire
remis à l'issue de l'Enquête.

J'attire par ailleurs I'attention sur I'observation n"39 qui exprime des inquiétudes par rapport
à la perspective de la réalisation d'un tel projet au voisinage immédiat de vignes produisant
des vins en AOP.

c4-La nertinence de la e Asricole de Sarleva :

Le plan de zonage du projet soumis à l'Enquête met en évidence dans la partie ouest de la
commune, une zone Agricole située de part et d'autre de la route de Champeix.
Cette zone englobe un certain nombre de parcelles dont les propriétaires sont venus en

nombre, contester la qualification < Agricole >. Il en est ainsi des observations no2, 4, 10,
I2-2, I7 ,20,25,27 ,30.
Il est vrai que le secteur concerné porte déjà plusieurs constructions.

I1 est vrai aussi que ladite zone est sujette au risque ruissellement et inondation. Ainsi, I'un
des pétitionnaire, Monsieur DUMAS, en son nom et en celui de 8 cosignataires, propose des

aménagements pour canaliser ces risques (cf. annexe n"27).
Ainsi la vocation agricole effective de cette zone est contestée par les pétitionnaires qui
demandent à ce qu'elle soit << constructible>.
Par le moyen du procès-verbal de synthèse, j'interrogerai donc API sur la pertinence du
maintien de qualification < Agricole > de ladite zone.

En tout état de cause, la demande de Monsieur JEANCOUX (Obs. no10) qui souhaite

étendre son habitation située sur la parcelle 1119, sur sa parcelle voisine nol120 me parait
mériter considération, et cela d'autant plus qu'un certificat d'urbanisme lui avait été délivré
à cet effet en2020.

.5- f,e de la zone Ue :

Il apparait que le règlement de la zone UE interdit expressément << l'artisanat et le commerce
de détail > ainsi que les < activités de service où s'effectue l'accueil d'une clientèle>.
Ledit règlement s'oppose donc à la mise en æuvre des projets que Madame CHATARD est

venue exposer (observation no32).
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De fait les deux interdictions ci-dessus relevées peuvent paraitre paradoxales pour une zone

dite < à vocation économique >.

Il me semble donc que sans altérer l'équilibre du projet de PLU, d'une part,

et sans préjuger des autorisations nécessaires à la mise en ceuvre effective desdits projets

d'activité, d'autre part, le règlement en question pourrait, afin de préserver I'avenir, évoluer

dans un sens moins restrictif.

.6- Observations diverses :

r Les projets d'exploitation arboricoles exposés par Messieurs MOINS (observations

noL9 et 40) et COSTON (no 38) ne paraissent pas incompatibles avec le règlement des

zones concernées (zone N ou secteur boisés classés en EBC).

rAu-delà des revendications ci-dessus (paragraphes I à 5) exposées et analysées, qui

constituent l'essentiel des observations, j'ai recueilli un certain nombre d'informations

ou de propositions concernant notamment la prise en compte des risques naturels. Elles

sont consignées dans des notes annexées au registre (annexes no 15, 23,27,29) et ainsi

utilement mises à la disposition des décideurs compétents pour la mise en æuvre du

projet soumis à l'enquête.

IChapitre 5 - Le Procès-verbal de synthèse :

Dans le procès-verbal de synthèse (cf. annexe 3 du présent rapport), dressé conformément

aux dispositions régissant les Enquêtes Publiques, j'ai le 23 octobre rendu compte au porteur

de projet du déroulement et du contenu de ladite Enquête.

Je l'ai ainsi sollicité sur les recommandations tbrmulées par les Personnes Publiques

Associées.

Je l'ai par ailleurs interrogé suite aux observations émises par le public lors de I'Enquête, et

en particulier sur 6 points :

. Sur les possibilités de requalifier ceftaines parcelles contiguës en <<zone

constructible >.

. Sur la pertinence de la zone Agricole de Sarleva.

. Sur la pertinence de la zone 3AU et de son OAP.

. Sur la possibilité de modification de la zone lAU et de son OAP.

. Sur l'interdiction à priori de tout projet de centrale photovolta'ique au sol sur la
commune.

. Sur les restrictions contenues dans le règlement de la zone Ue.

En retour, le porteur de projet rappelle que son mémoire en réponse (cf. annexe 4), << ne peut

apporter une réponse définitive à toutes les observations...il prësente, au regard des

demandes et précisions apportées lors de I'enquête publique, I'état des rëflexions de la
commission mais ne peut être pris en compte comme un positionnement définitif... >.
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Dans ce contexte, on peut retenir les éléments de réponse qu'il apporte aux questions
formulées par le canal du procès-verbal de synthèse (les extraits du mémoire de API sont
reproduits en italique) :

F 1 - Sur les recommandations des PPA :

. La temporalité de réalisation des OAP sera réétudiée.

. La prise en compte des prescriptions des textes en cours d'élaboration ou de révision sera
étudiée.

. La révision du zonage assainissement (compétence transférée à API) est en cours d'étude.

. Les erreurs matérielles signalées seront corrigées.

F2 - Sur les observations du public :

Concernant les demandes de requalilication de parcelles :

,, Afin de se donner un critère d'intérêt général, dans un souci d'équité, il a été

fait le choix de ne cibler I'urbanisation en extension de I'enveloppe urbaine que
pour des secteurs pouvant être encadrés par une OAP, comme le secteur situé
sur le chemin de Traciel.

Dans ce contexte, agrandir la zone constructible pour permettre I'accueil de

nouvelles habitations < isolées > bien qu'en accroche de zone (J ne parait pas
s'inscrire dans la stratëgie d'intérêt gënéral définie...

Compte-tena des situations particulières évoqaées, la commission souhuite
pouvoir adapter le plan de zonage, dans certains cas précis, notamment dans le
cas d'investissements et de travaux de viubilisation et assainissement déjà
réalisés. Néanmoins, ce point doit être foit sans remise en cause de l'équilibre
général du projet et discuté avec les PPA, ))

Sur la zone Agricole de Sarleva :

< Compte-tenu de la note d'enjeux formulëe par la DDT dés le début de Ia
procédure, ayant indiquë qu'il était prioritaire de stopper I'urbanisation le long
de la route de Champeix, au-delà du carrefour avec la Côte de Rioux, il ne parait
pas envisageable de reclasser ce secteur en zone U.

En revanche, dufait de I'absence de bâtiments agricoles et de projet agricole...le
reclussement en zone N ne pose pas de problème... )).

Concernant la zone 3AU et son OAP :

Le porteur de projet rappelle que les OAP ne peuvent être mises en place sans

l'accord du ou des propriétaires fonciers et que < l'objectif est de laisser
l'opportunité aux propriétuires, à moyenJong terme, de valofiser leur atière
de parcelle, s'ils le souhaitent ..s'ils ne Ie souhaitent pas, I'OAP ne sera pas
réalisée... >>,

En tout état de cause, le porteur de projet s'oriente vers le maintien de cette OAP.

En ce qui concerne la zone lAU et son OAP : <t la commission est favorable à
la reprise de I'OAP, afin de ne pas conditionner sa partie sud à la réalisation

)
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d'une opëration d'aménagement d'ensemble....selon les précisions apportées

(par le pëtitionnaire), I'OAP pourra être réadaptée. >

Concernant l'interdiction d'installation de centrale photovoltaTque au sol

sur la commune :

Conformément à l'esprit de la loi d'Accélération des Energies Renouvelables,

d'une part, et de la charte de développement des projets photovoltaïques dans le

Puy de Dôme d'autre part,la commission envisage de faire évoluer le projet de

deux manières pouvant se cumuler :

t <Oermettre I'installation de panneaux photovoltaïques au sol au sein de Ia

zone Ael (avec ëventuellement l'aval de la CDPNAF si nécessaire et en

mesurant I'impact de la co-visibiltë avec le site de Montpeyroux.t>.

t Compléter le règlement des zones A et N par la disposition suivante :

<Les projets d'installation Pltotovoltaïque au sol :

- Doivent être réservés aux tercains ne pouvant recevoir d'autres usages

compte-tenu de la nature du sol impropre à toute activité agricole, hors

des continuités écologiques identifiées sur Ie plan de zonage et hors

z o na ge s env ironn ement aux.

- Doivent s'intégrer dans le paysage>.

Concernant le règlement de la zone UG :

Le porteur de projet ne souhaite pas faire évoluer le règlement de ladite zone.

***

En conclusion de ce chapitre, je considère que I'enquête publique a permis

de faire évoluer le projet, sans remettre en cause les équilibres qui ont
présidé à son élaboration.
Ainsi, par son mémoire en réponse aux questions contenues dans le procès-

verbal de synthèseo le porteur de projet a :

Déclaré vouloir s'attacher à tenir compte des recommandations des PPA

(correction des erreurs matérielles contenues dans les documents, prise en compte

de l'évolution des textes prescriptifs, étude du zonage assainissement, adaptation

des échéanciers des OAP...).

Manifesté la volonté de tenir compte des orientations nationales et locales en

matière de production d'Energies Renouvelables.

Apporté des précisions concernant les contraintes et les obligations découlant de

la mise en æuvfe des OAP pour les propriétaires, d'une part, et en ouvrant la
perspective d'une évolution des contraintes liées à la zone lAU et à son OAP,

afin de permettre la réalisation éventuelle d'un projet particulier d'autre part.
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- Expliqué clairement et motivé ses choix concernant les plans de zonage et les
règlements afferents, et les conséquences qui en découlent pour les propriétaires,
tout en affirmant sa volonté de tenir compte de cas particuliers (notamment
lorsque des dépenses de viabilisation ont été réalisées).

Rapportremis le 9 novembrc2023

à

Le Commissaire Enquêteur

AURAND

I,

I
I
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gbie!
ouverture et organisation de l'enquête publique sur le projet d,étaboration

du Plan Local d,Urbanisme de Neschers

Le Président de ra communauté d'aggromération Aggro pays d,rssoire (Apr),

VU le code général des cojlectivités territoriales ;
VU le code de l'urbanisme ;
VU le code de l'environnement;
vu l'arrêté préfectoral n" 16-02779 en date du 6 décembre 2016, relatif à la création de Ia communautéd'agglomération < Agglo pays d,lssoire > ;
vU l'arrêté préfectoral n" 2o21Q642 en date du 12 avril 2021 autorisant la modification des statuts de lacommunauté d'agglomération <r Agglo Pays d'lssoire > au 72 avril 202r, notamment la compétence < plan locald'urbanisme, document d'urbanisme en tenant tieu et carte communale > ;
VU la délibération n"9/2015 du conseil municipal de Neschers en date du 23 février 2015 prescrivant l,élaborationdu PLU et définissant les modalités de concertation ;
vu la délibération 2ot7-tL-32 de l'Agglo Pays d'lssoire en date du 12 décembre 2017 relative au débat sur lesorientations générales du Projet d'Aménagement et de Développement Durable (pADD) du pLU lors du conseilcommunautaire de l,Agglo pays d,lssoire;
vu la délibération n"2017-11-30 de I'Agglo Pays d'lssoire en date du 12 décembre 2ot7 relative à la prise encompte des nouvelles dispositions réglementaires du PLU, entrées en vigueur le 1", janvier 2016;vu la délibération n"2019-06-11de l'Agglo Pays d'lssoire en date du 12 décembre 2019 relative à l,adoption dubilan de concertation et à l,arrêt du pLU de Neschers ;
vu la délibération n'2021'l03/11-ADE de l'Agglo Pays d'lssoire en date du I avril 2021 relative à la reprise de laprocédure d'élaboration du pLU de Neschers ;
vu la délibération n'2022/a4/t4-Ar de l'Agglo Pays d'lssoire en date du 29 septembre zo22complétant ladélibération n"2o2r/03hL-ADE du 8 avril zozr relative à la reprise de la procédure d,élaboration du pLU deNeschers;
vu la délibéralion n"2o22/o4/15-AÏ de l'Agglo Pays d'lssoire en date du 29 septem bre Zoz2relative au nouveaudébat sur les orientations générales du PADD du PLU lors du conseil communautaire de l,Agglo pays d,lssoire endate du 29 septembre 2022 ;
vu la délibération n"2023/oUtB-AT de l'Agglo Pays d'tssoire en date du 23 février 2023 relative à l,approbationdu bilan de concertation et I'arrêt du PLU de Neschers suite à la reprise de la procédure, et à l,abrogation de ladélibération n'2022/06/t6-AT du 15 décembre 2022 ;vu l'arrêté n"2020-VPo1 du Président de la communauté d'agglomération Agglo pays d,tssoire en date du 22juillet 2020 portant délégation de fonction et de signature en matière d,évaluation des politiques
communâutaires, d'urbanisme, du numérique et de l'informatique à Monsieur David cosroN ler vice-présidentde la communauté d'agglomération Agglo pays d,lssoire ;
VU la décision n" 823000002/63 en date du 13 juin 2023 du TribunalAdministratif de clermont-Ferrand désignantle commissaire enquêteur ;
vu l'absence d'avis de la mission régionale d'autorité environnementale sur le projet du plan local d,urbanismede Neschers;
VU les avis des personnes publiques associées reçus ;

coNslDÉRANT que Ie projet d'élaboration du PLU de Neschers a fait l'objet des consultations prévues par la loi,
et que les avis recueillis seront versés au dossier d,enquête publique ;
coNslDÉRANT qu'il est nécessaire d'organiser une enquête publique afin de permettre à la population deconsulter le projet d'élaboration du pLU de Neschers ;
coNslDÉRANT que les conditions d'ouverture et de déroulement de l'enquête publique ont été déterminées enconcertation avec Monsieur le commissaire enquêteur ;

Reçu en préfecture le

Publié le

-20230705-ARR_AT_2023 006-ARlD : 063-200070407
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ARRETE

ARTICLE 1 : objet, date et durée de l'enquête publique

ll sera procédé à une enquête publique sur l'élaboration du PLU de Neschers, arrêté par délibération du conseil
communautaire de l'Agglo Pays d'lssoire en date du 23 février 2023, du 28 août 2023 à 09h00 au 2g septembre
2023 à L7h00, soit 33 jours consécutifs.
L'enquête publique aura lieu à la mairie de Neschers,4 rue Robert Oleon, 63320 Neschers.
Le PLU de Neschers est un document qui réglemente le droit des sols sur le territoire communal.

ARTICLE 2; identité de la personne responsable du plan, la ou les décisions pouvant être adoptées âu terme
de l'enquête et autorité compétente pour statuer

La personne publique responsable de l'élaboration du PLU de Neschers est la Communauté d'Agglomération
Agglo Pays d'lssoire, représentée par Monsieur le 1u'Vice-Président de l'Agglo pays d'lssoire (Agglo pays d'lssoire
* 20 rue de la Liberté - BP 90162 - 63504 tssoire Cedex).

Toute information relative à l'organisation de l'enquête publique peut être demandée auprès du service
planification - urbanisme, à l'Agglo Pays d'lssoire {20 Rue de la Liberté - 63500 lssoire - Té1. ; 04IS 62 20 00).

Au terme de l'enquête publique, le conseil communautaire pourra approuver l'élaboration du pLU de Neschers
éventuellement modifié, pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et
du rapport et des conclusions motlvées du commissaire enquêteur.

ARTICLE 3 : lnformations environnementales

Le projet de plan local d'urbanisme de Neschers a fait l'objet d'une évaluation environnementale. Cette
évaluation environnementale et le résumé non technique figurent dans le rapport de présentation du dossier
soumis à enquête publique.
En vertu de l'article L. 104-6 du code de I'urbanisme, le projet d'élaboration du pLU de Neschers a été transmis
pour avis à la mission régionale d'autorité environnementale.
La mission régionale d'autorité environnementale n'a pas été mise en capacité de délivrer un avis.

ARTICLË4 : désignation du commissaire enquêteur

Par décision n" E23000002/63 en date du 13 juin 2023 de la Présidente du Tribunal Administratif de Clermont-
Ferrand, Monsieur Daniel TAURAND, directeur de la chambre régionale d'agriculture d'Auvergne, en retraite, est
désigné commissaire enqu êteur.
Monsieur Daniel Taurand vise toutes les pièces du dossier, côte et paraphe le registre d'enquête publique qui
est ouvert et clos par lui-même.

ARTI€LE 5 : composition du dossier d'enquête publique

Le dossier soumis à l'enquête publique comprend :

- Une note de présentation non technique;
- Le projet d'élaboration du plan local d'urbanisme de Neschers comprenant :

o Le rapport de présentation ;

o Le projet d'Aménagement et de Développement Durables ;
o Les orientations d'aménagements et de programmation j
o Le règlement écrit et graphique, incluant la liste des emplacements réservés ;
o Les annexes.
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- Les pièces administratives liées à la procédure d'élaboration du pLU de Neschers dont les arrêtés et les
délibérations ;

- Les avis des personnes publiques associées et consultées, incluant l'extrait concernant l,absence d,avis
de l'autorité environnementale faute de moyens.

ARTICLE 6 : modalités d,organisation de l,enquête publique

6.i" Lieux de l,enquête - jours d,ouverture

Le dossier soumis à enquête publique sera consultable du du 2g août zoz3 à 09h00 au 29 septembre 2023 à1"7h00 à la mairie de Neschers désignée siège de l'enquête (4 rue Robert oleon, 63320 Neschers) aux heures
habituelles d'ouverture : du lundi au vendredi de gh30 à 12h00.

6.2 Consultation du dossier

Pendant toute la durée de l'enquête publique, le public pourra consulter gratuitement, 7 jours sur 7 et 24 heures
sur 24,1e dossier d'enquête publique en version numérique sur le site internet de lâgglo pays d,lssoire à l,adresse
suiva nte : g1yuLçllpijlgqg.lt

Pendant toute la durée de l'enquête publique, le dossier d'enquête publique en version papier sera consultablegratuitement à la mairie de Neschers (siège de l'enquête publique), à l'adresse susvisée. Le dossier pourra êtreconsulté aux jours et heures habituels d'ouverture au public précisées ci-dessus.

Par ailleurs, pendant toute la durée de l'enquête publique, un poste informatique sera tenu à la disposition dupublic à la mairie de Neschers, aux jours et heures habituels d'ouverture au public, afin de permettre laconsultation du dossier et de transmettre ses observations et propositions par courrier électronique ; g*sugle-
pl u nesch ers {ôcaqilsoirc.fr

Toute personne peut, sur sa demande et à ses frais, obtenir communication du dossier d,enquête publique
auprès de la direction de l'Aménagement du Territoire de I'Agglo pays d'lssoire (adresse postale ; 20 rue de laLiberté - BP 90162 - 63504 tssoire Cedex).

ARTI(LE 7 : observations du public et permanences du commissaire enquêteur

Pendant toute la durée de l'enquête publique, les observations du public pourront être consignées :

- Sur le registre d'enquête publique papier établi sur feuillets non mobiles, cotés et paraphés par le
commissaire enquêteur, mis à disposition à la mairie de Neschers aux jours et heures d,ouverture de la
rnairie

- Être adressées par écrit au commissaire enquêteur aux adresses suivantes :o adresse postale :

Monsieur le Commissaire Ënquêteur
Enquête publique relative au pLU de Neschers
Mairie de Neschers
4 rue Robert Oleon, 63320 Neschers

o adresse électroniq ue : glS[elgÉlg11esr!]eft@gAplllûile. fr

Les courriers et courriels doivent impérativement parvenir au plus tard 29 septembre 2023 à L7h0o, heure declôture de l'enquête publique.
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En outre, le commissaire enquêteur se tiendra à la disposition du public pour recevoir ses observations sur le
projet en mairie de Neschers, lors des permanences aux jours et heures définis ci-dessous :

- Le lundi 28 août 2023 de th00 à 12h00 ;
- Le mercredi 13 septembre 2023 de 14h00 à 17h00;
- Le samedi t6 septembre 2023 de 09h00 à 12h00 ;
- Le vendredi 29 septembre de 14h00 à 17h00.

Les observations et propositions du public écrites, émises sur les registres et celles transmises par voie postale
au commissaire enquêteur sont consultables au siège de l'enquête publique à la mairie de Neschers, pendant les
jours et heures habituels d'ouverture au public.

Les observations et propositions du public transmises par voie électronique sont consultables dans les meilleurs
délais sur le site lnternet de l'Agglo Pays d'lssoire, à l'adresse informatique suivante : lt"tgsi//{Wyt-carulA11e.ld

ARTICIË 8 ; clôture de l'enquête publique

A l'expiration du délai d'enquête, le registre d'enquête publique sera mis à disposition du commissaire enquêteur
et clos par lui.

Après clôture du registre d'enquête, le commissaire enquêteur disposera de huit jours pour rencontrer l,Agglo
Pays d'lssoire et lui transmettre les observations écrites et orales consignées dans un procès-verbal de synthèse.
celle-ci disposera d'un délai de quïnze jours pour produire ses observations.

ARTICI"E I r rapport et conclusion motivés du commissaire enquêteur

Le commissaire enquêteur disposera d'un délai de trente jours à compter de la date de clôture de l'enquête pour
transmettre au Président de l'Agglo Pays d'lssoire le dossier de l'enquête avec son rapport et ses conclusions
motivées.
Une copie du rapport et des conclusions motivées du commissaire enquêteur sera adressée à Madame la
Présidente du Tribunal Administratif de Clermont-Ferrand.
Une copie du rapport et des conclusions motivées sera également adressée à la mairie de Neschers pour y être,
sans délai, tenue à la disposition du public pendant un an à compter de la date de clôture de l'enquête publique,
aux jours et heures habituels d'ouverture. Ces documents seront également mis en ligne, dans les mêmes,
conditions, sur le site internet de l'Agglo Pays d'lssoire.

ARTIçIE_19: mesures de publicité

Un avis d'ouverture d'enquête publique, faisant connaitre les dates d'ouverture et de clôture de l,enquête
publique et les modalités d'organisation sera publié par l'Agglo Pays d'lssoire, en caractère apparent, quinze
jours au moins avant le début de celle-ci et rappelé dans les huit premiers jours de l'enquête publique dans les
deux journaux ci-après désignés ;

- Journal ( La Montagne D

- Journal r< Le Semeur Hebdo rr

Quinze jours au moins avânt l'ouverture de l'enquête publique et durant toute la durée de celle-ci, cet âvis sera
publié :

- Par voie d'affichage et éventuellement par tout autre procédé en usage, en mairie de Neschers et au
siège de l'Agglo Pays d'lssoire ;

- Sur le site internet de I'Agglo pays d'lssoire : httpsilfu,ytq.q3p-!,s-l.e-ili3-.ft1

Les formalités de publication et d'affichage seront certifiées par l'autorité organisatrice pour les mesures qui la
concernent et par le maire de la commune de Neschers au terme de l'enquête publique.
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ARTICIE 11 : approbation de la procédure d,élaboration du p[U de Neschers

A l'issue de l'enquête publique, I'élaboration du PLU de Neschers, éventuellement modifié pour tenir comptedes résultats de l'enquête publique et des avis formulés par les personnes publiques associées, sera approuvépar délibération du conseir communautaire de lAggro pays d,rssoire.

)

)

I

ARTlctE 12 ; Publicité du présent arrêté et caractère exécutoire

Le Président certifie sous sa responsabilité le caractère exécutoire du présent arrêté.

Le présent arrêté sera affiché au siège de l'Agglo Pays d'lssoire et à la mairie de Neschers, et publié au recueildes actes administratifs. ll peut faire l'objet d'un recours contentieux devant le ïribunal administratif compétentdans un délai de deux mois à compter de sa publicité. Le Tribunal administratif peut être saisi par l,applicationinformatique < Télérecours citoyens u accessible par le site lnternet www.telerecours.fr.

Une copie du présent arrêté sera transmise :
- A Monsieur le préfet;
- A Monsieur le Maire de la commune de Neschers,
- A Monsieur le président du tribunal adrninistratif de clermont_Ferrand,- A Monsieur le commissaire-enquêteur.

lssoire, le 5 juillet 2023
Pour le Président, Bertrand BARMUD
et par délégation,
Le 1"' Vice-Président, David COSTON

I

J
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Direction : Aménogement du Territoire
Damaine : U rba nisme-P la nificatio n

Oblet
Prolongatlon de I'enquête publlque sur le profet d,élaboratlon

du Plan local d'Urbanlsme de Neschers

Le Président de la communauté d'agglomération Agglo pays d,lssoire (Apl),

VU le code général des collectivités territoriales ;
VU le code de l'urbanisme;
VU le code de l'environnement;
VU l'arrêté préfectoral n" L6-02779 en date du 6 décembre 20!6, relatif à la création de la communauté
d'agglomération < Agglo pays d'lssoire > ;
VU l'arrêté préfectoral n" 2o210642 en date du 12 avril 2021 autorisant la modification des statuts de la
communauté d'agglomération < Agglo Pays d'lssoire r au 12 avril 2021, notamment la compétence < plan local
d'urbanisme, document d'urbanisme en tenant lieu et carte communale > ;
vU la délibération n"9/20L5 du conseil municipal de Neschers en date du 2lfévrier 2015 prescrivant l,élaboration
du PLU et définissant les modalités de concertation ;
VU la délibération 2017-L1-32 de l'Agglo Pays d'lssoire en date du 12 décem bre Z0L7 relative au débat sur les
orientations générales du Projet d'Aménagement et de Développement Durable (pADD) du pLU lors du conseil
communaut?ire de l'Agglo pays d,lssoire ;
VU la délibération n"2017-11-30 de l'Agglo Pays d'lssoire en date du 12 décembreZOLT relative à la prise en
compte des nouvelles dispositions réglementaires du PLU, entrées en vigueur le 1", janvier 2016 ;vu la délibération n"2019-06-11 de l'Agglo Pays d'lssoire en date du 12 décembre 2019 relative à l,adoption du
bilan de concertation et à l,arrêt du pLU de Neschers ;
vu la délibération n"2021/03/11-ADE de l'Agglo Pays d'lssoire en date du 8 avril 2021 relative à la reprise de la
procédure d'élaboration du pLU de Neschers ;
vu la délibération n"2022/oq/tq-ar de l'Agglo Pays d'tssoire en dare du 29 septembre2e?z complétant la
délibération n"2o21'/03/tr-ADE du 8 avril 2021 relative à la reprise de la procédure d,élaboration du pLU de
Neschers ;

VU la délibération n"2022/04/15-AT de l'Agglo Pays d'lssoire en date du 29 septem bre Z0Z2 relative au nouveau
débat sur les orientations générales du PADD du PLU lors du conseil communautaire de l,Agglo pays d,lssoire en
date du 29 septembre 2022 ;
VU la délibération n"2023/0U18-AT de l'Agglo Pays d'lssoire en date du 23 février 2023 relative à l,approbation
du bilan de concertation et l'arrêt du PLU de Neschers suite à la reprise de la procédure, et à l,abrogation de la
délibération n"ZO2Z/O6/L6-AT du 15 décembre 2022;
vU l'arrêté n'2020-VP01 du Président de la communauté d'agglomération Agglo pays d'lssoire en date du 22juillet 2020 portant délégation de fonction et de signature en matière d'évaluation des politiques
communautaires, d'urbanisme, du numérique et de l'informatique à Monsieur David COSTON 1er vice-président
de la communauté d'agglomération Agglo pays d,lssoire;
vu l'arrêté n"AT-2023-006 du Vice Président de la communauté d'agglomération Agglo pays d,lssoire en date du
5 juillet 2023 définissant les modalités d'organisation de l'enquête publique relative à l,élaboration du plan Local
d'Urbanisme de la commune de Neschers;
vU la décision n" 823000002/63 en date du 13 juin 2023 du Tribunal Administratif de clermont-Ferrand désignant
le commissaire enquêteur,;
vU l'absence d'avis de la mission régionale d'autorité environnementale sur le projet du plan local d,urbanisme
de Neschers ;
VU les avis des personnes publiques associées reçus ;

coNsloÉRANT que le projet d'élaboration du PLU de Neschers a fait l'objet des consultations prévues par la loi,
et que les avis recueillis seront versés au dossier d,enquête publique ;
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COwStgÉnnruT cependant que les informations portées à connaissance du public, et notamment en ligne, ont
été incomplètes sur une partie de la durée initiale de l'enquête, et qu'il est ainsi nécessaire de procéder à une
prolongation de la période d'enquête publique pour une période de 15 jours ;
CONSIDÉRANT que les conditions d'ouverture et de déroulement de l'enquête publique ont été déterminées en
concertation avec Monsieur le commissaire enquêteur ;

r*

ARRETE

-

-l

ARTICLE 1 : objet, date et durée de l'enquête publique

L'enquête publique, initialement prévue du 28 août 2023 à 09h00 au 29 septembre 2023 à 17h00, soit 33 jours
consécutifs, sera prolongée jusqu'au vendredi 13 octobre 17h00.
L'enquête publique portant sur l'élaboration du PLU de Neschers et se déroulant à la mairie de Neschers, 4 rue
h-t---r 

^l---- -à-^^nouct r. IJ|HU, t, oJszu lresLi tel 5,

Le PLU de Neschers est un document qui réglemente le droit des sols sur le territoire communal,

ARTICLE 2: identité de la personne responsable du plan, la ou les décisions pouvant être adoptées au terme
de l'enguête et autorité compétente pour statuer

La personne publique responsable de l'élaboration du PLU de Neschers est la Communauté d'Agglomération
Agglo Pays d'lssoire, représentée par Monsieur le 1" Vice-Président de l'Agglo Pays d'lssoire (Agglo Pays d'lssoire
- 20 rue de la Liberté - BP 90162 - 63504 tssoire Cedex).

Toute information relative à l'organisation de l'enquête publique peut être demandée auprès du service
planification - urbanisme, à l'Agglo Pays d'lssoire (20 Rue de la Liberté - 63500 lssoire - Té1. : 04 15 62 20 00).

Au terme de l'enquête publique, le conseil communautaire pourra approuver l'élaboration du PLU de Neschers
éventuellement modifié, pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et
du rapport et des conclusions motivées du commissaire enquêteur.

ARTICIË 6 : modalités.d'organisation de l'enquête publique et âfout d'une permanence

Le dossier soumis à enquête publique sera consultable du 28 août 2023 à 09h00 au 13 octobre 2023 à 17hoo à
la mairie de Neschers désignée siège de l'enquête {4 rue Robert Oleon, 63320 Neschers) aux heures habituelles
d'ouverture : du lundi au vendredi de 8h30 à 12h00.

Le commissaire enquêteur se tiendra à la disposition du public pour recevoir ses observations sur le projet en
mairie de Neschers, lors d'une p€rmanence supplémentaire le vendredi 13 octobre de 14h00 à 17h00.

ÀRTlCtE 13: Publicité du présent arrêté et caractère exécutoire

Le Président certifie sous sa responsabilité le caractère exécutoire du présent arrêté.

Le présent arrêté sera affiché au siège de l'Agglo Pays d'lssoire et à la mairie de Neschers, et publié au recueil
des actes administratifs. ll peut faire l'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal administratif compétent
dans un délai de deux mois à compter de sa publicité. Le Tribunal administratif peut être saisi par l'application
informatique < Télérecours citoyens r accessible par le site lnternet www.telerecours.fr.

Une copie du présent arrêté sera transrnise :

- A Monsieur le Préfet ;

- A Monsieur le Maire de la commune de Neschers,
- A Monsieur le président du tribunal administratif de Clermont-Ferrand,
- A Monsieur le cornmissaire-enquêteur.
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lssoire, le 26 septembre 2A23
Pour le Président, Bertrand BARRAUD

et par délégatlon,
Le 1êr Vice-Président, David COSTON
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OuvrnruRe ET oRGANtsATtoN or t'rrueuETE puBueuE

sUR LE PRoJET D,ELABoRATIoN DU

PLU oe NrscHERs

EruQuerE puguquE - CeRnplcRt o'ApncnRGE

Je, soussigné

.... ......*1-*ssff e

'.$,û. \Maire de

I

I certifie avoir affiché, au .A.1.1..o.7.1..2.ç.)5........... .Lt* ts inclus,lofau

<yt-J

l'avis d'enquête publique relatif à l'ouverture et l'organisation de l'enquête publique sur le

projet de l'élaboration du Plan Local d'Urbanisme de Neschers.

n/"r -t^ Lr Lqto(l 2nLJFarrn

Signature

l

.l

I

.l

Merci de retourner ce document dûment rempli
A l'Agglo Pays d'lssoire - Service Urbonisme-Planificotion (20 rue de to Liberté 63500 |SSOIRE)

l

l
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AppnoeATroN ou PRoe RAMME LocRl or

r'HRemAr (PLH)

I

'l
I

CrnnncRT D'AFFIcHAGE

Je, soussigné Fernando FERREIRA Maire de Neschers 63320 certifie avoir affiché, du

I
) I9/o7/2023 au 21,/o8/2023 inclus, la délibération n"2023/03/IO-AT relative à l'approbation

du Programme Local de l'Habitat.

FaIrn NESCHERS

Signature

Le2tlosl2o23

Merci de retourner ce document dûment rempli
A I'Agglo Pays d'lssoire - Service lJrbanisme (20 rue de lo Liberté - BP 90162 - 63504 Issoire Cedex)

ha bitat @ ca pi ss oi re.fr
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ELABORATION ou PLU DE NESCHERS

CrRnncar D'npFtcHAGE

J€, soussigné(e) Maire de

.-deL. . ... ...{r***.0*r.Â-r{.1,.€, ........cfle-.........ûsr/e,s*.

certifie avoir affiché en mairie de ...........ft'r*ç g-l:\g'...:'-u:......

du J,â...5-/.'.h*"1x...&.Lï ,, ./.-B.....c.crh..ht*..*.1j. incrrs, t'arrêté Ar-2023-010
$

prolongeant la durée de l'enquête publique de 15 jours soit jusqu'au L3 octobre 2O2g

inclus.

Fnrrn

Signature

fulnscl.*'.^ Lf I "11 
l* LJLg

Merci de retourner ce document dûment rempli
A I'Agglo Pays d'lssoire - Service lJrbanisme (20 rue de la Liberté - Bp 90L62 =6g504 lssoire Cedex)
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ENQUETE PUBLIQUE

SUR LE PROJET DE

PLU DE LA COMMUNE DE NESCHERS

Procès-Verbal de synthèse

Le présent Procès-verbal est établi à l'issue de l'Enquête Publique, prescrite par l'arrêté AT-

2023-006, concernant le projet de PLU de la commune de Neschers, initialement prévue du 28

août au 29 septembre2O23, et prolongée jusqu'au 13 octobre 2023.

Après avoir étudié le dossieç visité les lieux à plusieurs reprises, échangé avec les élus

municipaux, accueilli le public au cours de 5 permanences tenues en Mairie de Neschers, et

avant d'approfondir mon analyse pour élaborer le rapport final et mes conclusions, je suis en

mesure de faire part des constatations, considérations et interrogations suivantes :

1- Sur lbrganisation et le déroulement de l'Enquête :

- Les mesures de publicité requises par les textes (affichage, publications dans la

presse...)ont bien été respectées

- Le dossier mis à disposition du public en mairie de Neschers contenait tous les

éléments requis.

- Par contre, il a été relevé que dans le dossier dématérialisé publié sur le site internet

de APt, le recueil des avis des PPA avait été omis. Cette anomalie, qui n'aurait pas remis

en cause le déroulement de l'Enquête a toutefois été réparée dès qu'elle a été

constatée, le 12 septembre, et elle a rnotivé la prolongation de l'enquête pour deux

semaines supplémentaires. Celle-ci s'est donc terminée à l'issue d'une cinquième

permanence,le L3 octobre 2023.

- Lors des 5 permanences, j'ai reçu 48 personnes qui ont enregistré 43 observations. De

plus, j'ai été destinataire d'un courrier postal et de 6 courriers électroniques.

- Les échanges ont toujours été courtois et se sont déroulés dans un esprit constructif,

2 - Sur les avis des Personnes Publiques Associées ou Concertées :

- lai noté et regretté l'absence dhvis de la Mission Régionale de l'Autorité

environnementale {MRAe).
- lai par ailleurs constaté que toutes lesdites PPA et PPC consultées ont formulé un avis

favorable au projet tel qu'il a été soumis à l'enquête.

- J'ai aussi relevé que la CDPENAE notamment, signalait un certain nombre

d'améliorations par rapport au premier projet qu'elle avait été amenée à examiner.

Je retiens toutefois que les services de l'Etat ont formulé plusieurs recommandations

relatives, notamment à :

l.J

L

AT
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. Uinopportunité des échéanciers concernant la réalisation des OAp,

. La nécessité de prévoir une adaptation aux textes en phase d'élaboration ou révision
(PPRNPI, schéma départementald'accueilet d'habitat des gens du voyage, classement
sonore des infrastructures de transport).
. Lbpportunité de lancer la révision du zonage d'assainissement de la commune pour
le rendre cohérent avec le PLU.

. Enfin, à la nécessité de corriger un certain nombre d'erreurs matérielles (Cf ; p.5 de
l'avis).

3 - Sur les observations du public :

Elles peuvent être regroupées en quatre rubriques :

L/ Une proportion importante des observations enregistrées exprime une demande de
requalification en zone << constructible >, de parcelles englobées par le projet en zones
Aou N.

Toutes ces demandes seront décrites par le rapport final et mériteront un examen
attentif. Toutefois dans ledit rapport, j'attireni particulièrement l'attention des
décideurs sur certaines requêtes quiconcernent des parcelles jouxtant directement les
zones UD et UG notamment.
J'ai par ailleurs constaté que nombre de requêtes concernaient des parcelles incluses
dans une zone A située à lbuest de la commune de part et d'autre de la route vers
champeix. Lesdites requêtes s'appuient sur le fait que ce secteur est déjà
abondamment < construit D, que les parcelles concernées sont connectées à divers
réseaux et, selon les pétitionnaires, que la zone est peu propice à l'exploitation agricole.

2/ Plusieurs observations traduisent l'anxiété de propriétaires par rapport à la
perspective de la mise en æuvre des projets de deux OAp :

. concernant la zone qualifiée 3AU : les contours de la zone, et donc de l'oAp
correspondante, coupent les terrains portant l'habitation de plusieurs propriétaires,
plutôt ieunes et, pour certains, récemment installés, qui n'envisagent pas de libérer
leur <r fond de terrain >. lls remettent en cause le principe même de cette oAp.

. Concernant la zone lAU et son OAP : sa mise en æuvre telle que prévue empêcherait
la réalisation d'un projet de construction très avancé et intéressant (autoconstruction
habitation et atelier professionnellsur une parcelle d'environ 9oom2.

3/ Concernant l'interdiction d'installation de centËle photovoltaique sur la

I

"J

_t

I

_i

2

commune:

9-i





-t

I

I

I
l

Une observation (émanant du porteur de projet lui-même), appuyée et argumentée
par le courrier d'un Cabinet dAvocats sollicite la possibilité d'installer sur la commune
une centrale photovoltaique sur des terrains artificialisés.

Lbbjet de la présente enquête publique n'est pas d'examiner ou de se prononcer sur
l'autorisation d'un tel projet. Cela nécessiterait, le cas échéant, une autre procédure,

et aussi une Enquête spécifique.

Par contre, je ne peux que constater que les règlements des zones A, N et du Stecal L
qui concernent les parcelles susceptibles de supporter ledit projet interdisent

expressément < les projets photovoltaiques au sol r.

4l Enfin, une autre observation exprime le souhait de voir évoluer le règlement de la

zone Ue qui interdit expressément l'exercice des activités << artisanat et commerce de

détail > et <r activité de service où s'effectue l'accueil d'une clientèle >. Ces dispositions

interdisent donc, à priori, les projets de boulangerie artisanale et de < service à la
personne > du pétitionnaire.

ll n'entre pas dans mes attributions d'imposer des modifications au projet. Ma mission

consiste cependant à analyser le projet soumis à l'Enquête Publique et à traduire les

demandes et les attentes des citoyens par rapport audit projet, puis de formuler
ensuite un avis.

Dans cet esprit, suite à ce qui précède il me serait utile de connaitre les réponses du
porteur de projet de PLU aux interrogations suivantes :

4 - les questions au porteur de projet :

1- Sur les recommandations des PPA:

Dans quelle mesure, et selon quelle procédure prendrez-vous en compte les

recommandations formulées par la DDT (échéancier des OAP - adaptation aux

autres textes - adaptation du zonage d'assainissement - rectification des erreurs

matérielles)?

2- Sur les demandes de requalification de parcelles.

Accepterez-vous de rectifier le zonage afin d'englober dans les zones UD et UG

notamment, des parcelles contigûes auxdites zones, dans la mesure où la

topographie, l'usage du sol ou la potentialité de risques ne s'y opposeraient pas ?

3- Lexistence d'une zone Agricole à lbuest de la commune (route de Champeix

secteur de Sarleva) vous parait-elle justifiée compte tenu de ce qui est signalé
paragraphe 3-1 ?

4- Le principe même du maintien d'une zone 3 AU et de son OAP, vous parait-il

pertinent, compte tenu des objections relevées au paragraphe 3-2 ?
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5- La zone lAU et son OAP pourraient-elle être modifiées en excluant la parcelle

n"L74, destinée à porter le projet décrit en 3-2 ?

6- Est-ce que le projet de PLU pourrait être conçu de façon à ne pas interdire à priori
l'installation de panneaux photovoltaique au sol sur certains sites propices. Sitel
était le cas, cela impliquerait de délimiter une zone constituée de terres

dégradées, impropres à l'agriculture (site d'enfouissement de pneus, ancienne

décharge...) de la qualifier (STECAL ?) et la règlementer en conséquence ?

Je précise qu'en aucun cas, une telle évolution ne porterait autorisation du
projet...d'autres conditions seraient, le cas échéant, requises, notamment la
vérification de non-nuisance aux activités voisines, exploitation viticole par

exemple.

7- Dans quelle mesure pourriez-vous faire évoluer le règlement de la zone Ue, afin de

ne pas exclure à priori les activités mentionnées en 3-4 ?

A cet égard, de même que pour la requête précédente, l'éventuelle évolution du

règlement ne préjugerait pas de l'autorisation d'exercice desdites activités.

Remis à API le 23 octobre 2023

Le Commissaire

DanielTAU
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ENqUETE PUBLIQUE

SUR LE PROJET DE

PtU DE LA COMMUNE DE NESCHERS

Réponses apportées au procès-Verbal de synthèse

3, Le rneËrxlire Ên répcnse

l.a commissian ne peut, à ce stade, appcrter une réponse définftive à toutes les chservariofis.
ll est en effet nécessaire pour certaines d'étudier av*c tes persûnnËs publique: assr:ciées,
trotamment les services de l'Ëtat, !a possibilité de faire évoluer ûu non le 6ocumerrt.

Dans ce eontexte, le mémoire en réponse présente âvânt tûut la réfiexion et la justificatiorr des
choix ayant coneluit à l'élaboraticn de ce d*cume nt. ll présente cJone, âu regarc{ des derrrandes
et précisions apportées lors de l'enquête publique, l'état cles réflexions cle la commis.çion mais
ne peut être pris en compte c{Jmtle un p*sitionnemÊnt définitiï au !ncliquant précisriment de
quelle manière le dacument va évah-ier-pour l,approbation.

I-es élérnents figtlrant er: bleu ci-dessous constituent les éléments ele répr:nses apporîées.

2. les remarques formulées par la DDT :

Plusieurs recommandations de la part de la DDT relatives, notamment à :

lJinopportunité des échéanciers concernant la réalisation des oAB

ll est rappelé que l'suverture à l'urbanisation cle ia zone 2AU est condititnnée à une
c{ate [T à l;r rÉalisation d'au rnoins 5û% des zones 1AU.
Seule la zone 3AU est concernée par cles conditions d'ouverTure à l'urbarrisafion
uniguemenï sûus la fr:rrne d'uns datE.

Extrait CIAP : échéancier :
la zone 2AU pourra être ouyerte à l,urbanisation :

- A partir de 2025,
. Et lorsque les zones IAU seront aménagées à 50% minimum au total (en

fonction des âuto.isations d,urbanisme accordées),
' Et après réarisation d'investigaflon de terrains à partir du critère pédorogique

pour valider ou invalider la présence de zones humides, étant dônné que
cette zone se situe en forte probabirité de rone humide, sur res cartes du
SAGË Allier Aval.

ouverture â l'orb6nisation ious forme d'une opération d'aménagement d'ensemble*, pouyant
étre réalisée en 1 ou 2 tranches maximum

-J

Zonc 2AU
Ouvcnunà

pertir de 2025

Zonc tAU
Ouverturc i

l'urùrnbetlon I
pertir dr 2028

La .one 3AU ne pourra être ouverte à l,urbanisation gu.à partir de 202g.
ll s'agit d'une rone à urbaniser opérationnelle, l'ouverture pourra être réalisÉe au fur et à
mesure de Ia réalisation des équipements.ï

J

J
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La comrnissinn est favorable à la reprise des conditicns {pûurcentage de réalisation des zones

lÂUld'ouverture à l'urbanisafi*n de ia:cne 2AU en supl:rimant l'échéance à 2û25.

l-es conditions d'cuverture ele la zr:ne 3AU seront reprises, si cette clernière est maintenue (verir

positionnement ci-apràs|.

La nécessité de prévoir une adaptation aux textes en phase d'élaboration ou
révision (PPRNPI, schéma départemental d'accueil et d'habitat des gens du voyagg
classement sonore des infrastructures de transport).

l-a ccllecrivitd est déper:dant* du calendrier de la SDT en nratière de mise en æuvre du PPRldPi.

te périrnètre de la zone inondable est reporté sur le plan de zorrage à titre indicatif. ll fauclr*
vérifier aa.rprès de la DDT que cette reprÉsentâtion pern-"rettra à la ccllectivitÉ de repnerrdre plus

facilement le P[-U idans le cadre d'r;ne nroclification et rion clans le cadre d'une révisiorr

al!égée]"

Concernant le Schéma Départerne ntal eJ Accueil et cl'Habitat des Gens du Voyage, la

corrnrnissicn étucliera plus précisément les sÊcte{"rrs concernés et les éventuall*s adaptations
possibrles à ce stade ele la procédi"rre, avec les perscnnes publiques associées.

i-bpportunité de iancer la révision du zonage d'assainisrerrierit de la coiiimurre poui'

le rendre cohérent avec le PLU.

La connpét*nce assainisserïËnt a été transférée à lAgglo Pays d'lssaire. Le lancement sl'une

élaboration de schÉma directeur d'assainissement est en co{rrs d'études.

- Enfin, à la nécessité de corriger un certain nombre d'erreurs matérielles {Cf ; p.5 de
l'avis).

Lss c$rr*cti*ns {i'err*urs matériellês s€rrnt réalisées.

3. Les observations du public :

Elles peuvent être regroupées en quatre rubriques:

U Une proportion importante des observations enregistrées exprime une demande de
requallfication en zone (( constructible r, de parcelles englobées par le projet en zones

AouN.
Toutes ces demandes seront décrites par le rapport final et mériteront un examen
attentif. Toutefois dans ledit rapport, j'attirerai particulièrement l'attention des

)
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décideurs sur certaines requêtes qui concernent des parcelles jouxtant directement les
zones UD et UG notamment.
J'ai par ailleurs constaté que nombre de requêtes concernaient des parcelles incluses
dans une zone A située à lbuest de la commune de part et d'autre de la route vers
champeix. Lesdites requêtes s'appuient sur le fait que ce secteur est déjà
abondamment ( consÛuit >r, que les parcelles concernées sont connectées à divers
réseaux et, selon les pétitionnaires, que la zone est peu propice à l'exploitation agricole.

llserni:ir: tn:poitani,Jc t;i1:pelei-le i*ni.extr: t.iar"is l*:qr:cl :'iirscrit ie pl;-rrr,:lc z*nage 1:r.r;g:1rÉ :

l,r;n;5i.;i: i:'çii+:i c l-+r*;:is ;*çtj,;'ILAi â iii,;r:_c,-i,,i:;"ri-;Ë r-:*L* ti,rr;j*l;:+. i];:rlrir i,:_t i:ilii:tj;{
sotilevÉs irar l'It;;i., i'igut-e tti:iarntî**i I'o!:je,;lif iï'cpiiii'ri-<e:i" !s: fr:ilci*r rJe:; i.1uËii.îrr-.rs

;;aviiâr;r:ri::ir* 
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l.inrik'r I'i;rl:':lris;riiq:n iinÉ;lii"r rJaris ls,Ji:lïlé ; r f.irrii;:l"ri:;;,ii.ir-ir: lini:*ir.,: lir
l*ng rli; l:r R!.112'r- rli:ii iitr-r: ïlrrrii-ée;i:;cs linrite:;;r{:1.r_relic.i:;. i.,l:l*t irlerrlil-rc
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Lors de la réunion de présentation du projet de PLU (avant arrêt), aux personnes

publiques associées, il est rappelé que les services de l'Etat ont demandé des

explicatinns, car le projet de PLU semblait surdimensionné at"r regard des objectifs fixés

par le SCOT. Afin de maintenir le zonage en l'état, une reprise du PADD a notamrnent
dû être réalisée afin de modifier l'échéance de ce dernier. Cela et le reclassement du

secteur de Chirelle ont constitué les 2 arguments permettant de justifier la délimitation

d'une nouvelle zone à urbaniser le long du chemin de Traciel.

Le SRADDET et la Loi Climat et Résilience conduisent les communes à devoir privilégier

les capacités d'accueil pour de nouveaux logements au sein de l'enveloppe urbaine

existante. Les secteurs en extension ne sont alors possibles qu'à canditfon qu'ils soient
très limités et nécessaires pour répondre au strict besoin de développement de la
commune. Pour rappel, le rapport de présentation définit en page n"94 la délimitation

de l'enveloppe urbaine pour Neschers.

Rappeldes principales règles du SRADDET :

- Mobiliser prioritairement [,..] les opportunités existantes à l'intérieur des enveloppes

b â'i e s ." 

:. 

" 

lilllîïff{*;iifiiïiffi l. *.. *
r La mutation des équipements

- Orienter le développement dans les limites urbaines existantes et les secteurs les

mieux desservis
- En cas d'extension ou de création, ces dernières devront être justifiées, se fertnt dans

acon'ïinu'ii'i:::liiï?,ffi 

.*':::rflïi-'::ffi *r#ir:::i:i,
( , Le SCOT du Pays d'lssoire définit pour la commune de Neschers un objectif de

+4.9 logements par an dsnt +4.4 logements neufs. Le projet de zonage doit
donc être calibrÉ pour environ 63 logements. Le dossier de FLU prévoit

aujourd'hui une capacité d'accueil de 65 logements {13 logements

correspondant à des coups partis et 52 logements prévus par le plan de

zonage).
i-r Le SCOT du Pays d'lssoire irnpose des objectifs de diversification du parc de

logements et de densité. Aussi, toute urbanisation en extengion doit permettre

de mettre en æuvre ces objectifs et peut difficilement être mobilisé pour la

réalisation d'un seul logement individuel.
,: Le PADD cible un seul secteur de développement en extension de l'enveloppe

urbaine, situé sur le secteur de Traciel.
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Afin de se donner un critère d'intérêt général, dans un souci d'équité, ii a donc été fait le choix
de ne cibler I'urbanisatisn de secteurs en extension de l'enveloppe urbaine que pour des
secteurs pouvant être encadrés par une oAP, comme le secteur situé sur le chemin de Traciel.

Aussi, dans ce cont€xte, agrandir la zone constructible pour permettre l'accueil de n*uvelles
constructions < isolées n, blen qu'en accroche de la zone U ne paraît pas s'inscrire dans la
stratrigie d'intérêt général définie.

ll est rappelé clue les logernents situés en zones A EI en eones N peuvent faire t,objet
d'évolution modér'ées, précisées dans le règlement des zones concernées : extension limitées
et annexes dans la limite de 4û m? d,emprise au sol au total.

âussi, vu le contexte présenté ci-dessus, il semble très compliqué de rnodifier aujourd,hui
les limites de la zone constructible.

C*r*pt*-tenu dss situatfons parTicuiières éucquées, la ccmmission soup.laite pouvoir adapter
le plan de zonage, dans certains cas précis, notamment dans le cas d'investissements et de
travaux de viabilisation et assainissement déjà réalisés. Néanmoins, ce point doit être fait sans
remise en câuse de l'équilibe"e général du pr*jet et discuté avec leE persçftrles publiques
associées.

2/ Plusieurs observations traduisent l'anxiété de propriétaires par rapport à la
perspective de la mise en æuvre des proiets de deux OAp :

. concernant la zone qualifiée 3Au: les contours de la zone, et donc de t,oAp
correspondante, coupent les terrains portant l'habitation de plusieurs propriétaires,
plutôt jeunes et, pour certains, récemment installés, qui ntnvisagent pas de libérer
leur a fond de terrain >. lls remettent en cause le principe même de cette oAp.

Ûe rnafiière générale, concernant les oAP, il est rappelé que ces dernières n€ peuvent être
mises en place sans l'accord du ou des propriétaires. Aussi, si les propriétaires ne sauhaitent
p*s mobiliser leur fond de parcelle pour réaliser l'ûAP envisagée, cette dernière ne se fera
jamais' En aucun cas cela ne nécessite ou étend l'intervention de la coilectivité.

[n revancher çÛrnrnÊ évcqué précédemmÊnt, l€ csntexte réglementaire actuel {SRADDEI
sCOT"') implique de mobiliser en priorité les secteurs situés à l'intérieur de l,envetoppe
urbaine. Les secteurs en extension sont encadrés par une oAR

Cette zone 3AU est située en extension de l'enveloppe urbaine {voir page 94 du rapport de
présentation)- lTéanmoins, dans la mesure où il s'agit de jardins entourés de canstructions,
une uone à urbaniser a été délimitée. lJobjectif est de laisser l'opportunité aux propriétaires, à
rncyen-long terfile, de valoriser leur arrière de parcelle, s,ils le souhaitent sous réserve que
les autres secteurs d'urbanisation aient été mobilisés et sous réserve d'une volonté d,un projet
par les propriétaires. s'ils ne le souhaitent pas, l,oAp ne sera pas réalisée.

I
I

I
I
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I
i Ën revanche, il n'est pas possible de classer en zorle tJ ces parcelles, et le reclassernent de cette

uûne en zone naturelle ne pernnettrait pas d'agrandir ponctuellement la zone U sur d'autres

secteurs {car la zone 3AU ne permet pas la construction irnmédiate, donc elle ne peut pas être

compensÊr par de la zone tJ immédiaternent constrilctible).

Aussi, la csrnmission a deux possibilités :

- Sait môintcnir l* zone 3AU, et conditionner sçn ouverture {thécrique, rappel} à la
réalisatiçn de toutes les autres zrnes tr,AU et ZAU délimitées sur le plan cle znnage

- SCIit reclasser ce secteur efi rûne naturelle, drÉvaluant de fait le fcncier de ces parcelles.

La cornmission s'oriente vers !e rnalntien de I'SAP.

. Concernant la zone lAU et son OAP : sa mise en æuvre telle que prévue empêcherait
la réalisation d'un projet de construction très avancé et intéressant {autoconstruction
habitation et atelier profiessionnel) sur une parcelle d'environ 900m2.

La commission est favorable à la reprise de l'f-)AP afin cle n€ pas canditianner la partie Sud à la

r$aliçatlon d'une opérafion ci'amenagenrent d'ensernhle. Ën r*vanche, les aLrtres principes

restent apSrlicables {accês cûmrr$r'l} clensité.."}. Suivant l'intportance et les préc!sions

apportées Eur ia nature de l"actirsit$" I"SAP pourra être réadaptée"

3/ Concernant l'interdiction d'lnstallation de centrale photovoltailque sur la

commune:
Une observation (émanant du porteur de projet lui*même|, appuyée et argumentée
par le courrier d'un Cabinet dAvocats sollicite la possibilité d'installer sur la commune

une centrale photovoltaique sur des terrains artificialisés.

LbbJet de la présénte enquête publique n'est pas dtxaminer ou de se prononcer sur
l'autorisation d'un tel projet. Cela nécessiterait le cas échéant une autre procédure,

et aussi une Enquête spécifique,
Par contre, je ne peux que constater que les règlements des zones A, N et du Stecal I
qui concernent les parcelles susceptibles de supporter ledit projet interdisent
expressément r les Frojets photovoltairques au sol >.

Depuis l'arrêt du PLU, la Lci d'Accélération des Energies Ren*uvelables pousse la cornnrission

à se réinterrcger sur çs type de projet.

La Charte de dévelappernent des Bnajets photCIvûltaïques dans le Puy-de-Dôn"re définit les

cbjectifs suivants, en mafière de projet photovoltaïque au sol :

- Refuser les projets sur les secteurg naturels, agricoles ou forestiers à forts enjeux
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ldentifier les zones favorables à l'irnplantatlon de pânneêux photovoltalqiles aû sol au
travers d'une approche territoriale. ll pourra s'agir en particulier: [.."] de certains
espaces ouverts Èn zone industrielle ou artisanale, de carrière sâns perspectives de
réhabilitatfon agricole, de délaissés routiers, ferroviaires et d'aérodromes, de zones
soumises à aléa technologiques, ["..J. Dans tous les cas, le zonage privilégiera les zones
pour lesquelles l'incidence paysagèrÊ est limitée.
A défaut d'une analyse conduisant à délimiter âu câs par cas des zones spécifiques : ne
pas permettre l'installatiûn su!'des secteurs à enjeux environnementâux, agricoles et
pâysagers.

Aussi, la ccmrnissisn a deux soluticns {pouvant éventuellement se cumuler} :

L. Permettre l'installation de panneâux photovoltaïques au sol au sein de la zone AeL.
En revanche, il faudra se renseigner auprôs de la DDT sur la nécessité su non de
demander l'avis de la CDPENAF avant approbation du PLU. Toutefois, se pose la
question de la co*visihilité avec le site de Montpeyroux ?

2. Compléter le règlement de la zone A et de la zone N commË suit {cu phrase
équivalente pouvant être demandée par les services de la DûT) :

Les projets d'installations de photovoltaïque au sol :

û doivent être réservés aux terralns ne pouvant recevoir d'autres usâges compte-
tenu de la nature du sol impropre à toute activité agricole, hors des continuités
écologlques identifiés sur le plan de zonage et hors zonages environnementaux

{ZNIEFE Site Natura 2CI00,"".}

o doivent s'intégrer dans [e paysage.

La commission, sous réserve de lhvis des PPA, souhaite pouvoir adopter les deux
r< assouplissemênts D,

4l Enfin, une autre observation exprime le souhait de voir évoluer le règlement de la
zone Ue qui interdit expressément l'exercice des activités r artisanat et commerce de
détail D et ( activlté de service où s'effectue l'accueil d'une clientèle r. Ces dispositions
interdisent donc, à priori, les projets de boulangerie artisanale et de a service à la
personne r du pétitionnaire.

Le SCÛT ne permet pas à la commune de disposer d'un potentiel foncier à vocation
éccnomique. ll indique qu'il est *écessaire de csncentrer les projets de commerces et de
services au sein des centre-bourg.

Canrpte-tenu de ces éléments, la cornmune a fait le choix de conforter la vocaticn économique

{artisanaler/indus$ielle}sur le seulsite économique présent sur la commune. En effet, sielle <r

laisse partir r ce secteur pour uil usage corilmercial ou de service, elle n'aura plus de passibilité
d'accueil pour répondre à des projets d'artisans ou petite industrie, puisqu'etle ne peut créer
de nouvelle zone {non prévue au SCOT et donc non prévue au PADD}. Ën revanche., si elle
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itrter*lit le cornmerce et activité de services dalrs cette eone, elle pûurrâ totliours autoriser ce

type d'activités dans le centre-bourg, ce qui répond pleinernent aux objectifs du SCflT. C'est

avec cette stratégie que la commission a réalisé le plan de zonage et le règlernent elu PLU'

ll est rappelé que ce projet a déjà fait I'objet d'un sursis à statuer l* 12 ilvtil 2ti23'

La coEnnnissisn ne souhaite donc pas revenir sur sâ position sur ca pÛint.

ll n'entre pas dans mes attributions d'imposer des modifications au projet. Ma mission

consiste cependant à analyser le projet soumis à l'Enquête Publique et à traduire les

demandes et les attentes des citoyens par rapport audit Frojet, puis de formuler

ensuite un avis.

Dans cet esprit, suite à ce qui précède il me serait utile de connaitre les réponses du

porteur de proiet de PLU aux interrogations suivantes :

4 - Les questions du commissaire enquêteur au maître dbuvrage :

1- Sur les recommandations des PPA :

Dans quelle mesure, et selon quelle procédure prendrez-vous en compte les

recommandations formulées par la DDT (échéancier des OAP - adaptation aux autres

textes adaptation du zonage d'assainissement - rectification des erreurs

matérielles) ? 5e reporter âu chapitre 2.

2- Sur les demandes de requalification de parcelles.

Accepterez-vous de rectifier le zonage afin d'englober dans les zones UD et UG

notamment, des parcelles contigûes auxdites zonet dans la mesure où la

topographie, l'usage du sol ou la potentialité de risques ne s'y opposeraient pas ?

5e reporter au chapitre 3-1 à 3-2.

3- Uexistence d'une zone Agricole à lbuest de la commune (route de Champeix

secteur de Sarleva) vous parait-elle iustifiée compte tenu de ce qui est signalé

paragraphe 3-1 ?

Conrpte-t*nu de la note d'enjeux forn'lulée par la BOT dès le début de la procédure, ayant

indiqué qu'il était prioritaire de stopper I'urbanisafion le long de la route de ehampeix, au-

delà du carrefour avec la Côte de Rioux, il ne parait pas envisageable de reclasser ce secteur

en tone U.

En revanche, comfJte-tenu de I'absence de bâtiments agricoles *t ele projet agricole {sr'rr la }rase

des déclarations des agriculteurs lars de la réunion agricole réalisée en début de pr*cédure),

le recl*ssement de ce secteur er: zone N plutÔt qu'en zone A ne pnse pas de problènne et ne

remet pês en cause les objectifs définis dans le PADÛ.

I
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4- Le principe même du maintien d'une zone 3 AU et de son OAP, vous parait-il
pertinent, compte tenu des objections relevées au paragraphe 3-2 ?

Se reporter au chapitre 3-2.

5- La zone lAU et son OAP pourraient-elle être modifiées en excluant la parcelle

n"L74 destinée à porter le projet décrit en 3-2 ?
!l ne parait pas cohérent d'exclure une parcelle de l'CIAP. En revanch*, il est
pnssible cle revoir I'OAP : Se reporter au chapitre 3-2"

6- Est-ce que le projet de PLU pourrait être conçu de façon à ne pas interdire à priori
l'installation de panneaux photouoltaique au sol sur certains sites propices. Sitel
était le cas, cela impliquerait de délimiter une zone constituée de terres
dégradées, impropres à l'agriculture (site d'enfouissement de pneus, ancienne
décharge...) de la qualifier (STECAL ?) et la règlementer en conséquence ?

Je précise qu'en aucun cas, une telle évolution ne porterait autorisation du
projet,.,d'autres conditions seraient, le cas échéant, requises, notamment la

vérification de non-nuisance aux activités voisines, exploitation viticole par

exemple.

Se reporter au chapitre 3-3

7- Dans quelle mesure pourriez-vous faire évoluer le règlement de la zone Ue, afin de

ne pas exclure à priori les activités mentionnées en 3-4 ?

A cet égard, de même que pour la requête précédente, ltventuelle évolution du

règlement ne préjugerait pas de l'autorisation d'exercice desdites activités.
5e reporter au chapitre 3-4.

Remis au commissaire enquêteur te f.J; l.4Ol ef
Signature :

Pour le Président et par

David Coston, ler
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